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PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE RELATOR
VETO AO
PL172/2021 PREFEITO CJR PEDRO

VETO AO PROJETO DE LEI N 172/2021 DE INICIATIVA DOS VEREADORES BEN HUR E
RICARDO TEIXEIRA. ALTERA A LEI MUNICIPAL N 1627/2006 QUE ISENTA OS
DESTINATARIOS DESTA LEI DA TARIFA DE TRANSPORTE URBANO COLETIVO
MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA.

PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE RELATOR
VETO AO
PL175/2021 PREFEITO CJR PEDRO

VETO AO PROJETO DE LEI 175/2021 DE INICIATIVA DO VEREADOR VILSON CORDEIRO.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DESTINAR PARTE DA RECEITA ARRECADADA COM A
COBRANCA DE MULTAS DE TRANSITO EM ARAUCARIA PARA CUSTEAR OS EXAMES E
CAMPANHAS PREVENTIVOS AO CANCER DE MAMA E CANCER DE PROSTATA NO

MUNICIPIO.
PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE RELATOR
PL 155/2021 APARECIDO CJR PEDRO

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O PROGRAMA ACOLHIMENTO E
REABILITACAO AOS PACIENTES POS COVID-19 NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE RELATOR
167/2021 VALTER CCSP VAGNER

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA CRIACAO DE UM PROGRAMA DE SAUDE
ITINERANTE COM UNIDADE(S) MOVEL(EIS) NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE RELATOR
*203/2021 IRINEU CCSP VAGNER

INSTITUI O DIA DA CAVALGADA, DO CAVALEIRO E DA AMAZONA NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



VOTAGAO DE PARECER

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN° | RELATOR VOTAGAO F
VETO AO APARECIDO
PL132/2021 CJR 04/2022 BEN HUR PEDRO
001816/2021 AUTOR PREFEITO
(MANUTENCAO)

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI 132/2021 DE INICIATIVA DO VEREADOR PROFESSOR

VALTER. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTALAR CATRACAS ELETRONICAS
PARA CONTROLE DIGITAL DE ACESSO DE ALUNOS EM UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE

MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTAGAO F
VETO AO PL APARECIDO
15012021 CJR 02/2022 BEN HUR SEDRO
001865/2021 AUTOR PREFEITO
(DERRUBADA)

VETO AO PROJETO DE LEI N 150/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR IRINEU CANTADOR -
AUTORIZA A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ASILOS E CRECHES
PUBLICAS E OBRIGA A INSTALACAO NOS PARTICULARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN° | RELATOR VOTAGAO F
VETO AO PL APARECIDO
16512021 CJR 03/2022 PEDRO BEN HUR
001866/2021 AUTOR PREFEITO
(DERRUBADA)

VETO AO PROJETO DE LEI 165/2021, DE AUTORIA DO VEREADOR VAGNER CHEFER - OBRIGA A
EMPRESA CONCESSIONARIA DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA A INSTALAR DISPENSADORES DE ALCOOL EM GEL NO INTERIOR DOS VEICULOS
DESSE SERVICO.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTACAO F
APARECIDO
PL 206/2021 CJR 312/2021 BEN HUR SEDRO
001789/2021 AUTOR COMISSAO EXECUTIVA
(FAVORAVEL)
INSTITUI O PROGRAMA MENOR APRENDIZ NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA.
PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTAGCAO F
RICARDO
PL 197/2021 CEBES 001/2022 VILSON VALTER
001677/2021 AUTOR | APARECIDO
(FAVORAVEL)




INSTITUI O DIA MUNICIPAL DE ARTES MARCIAIS NO CALENDARIO DE COMEMORACOES
OFICIAIS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECER N° RELATOR VOTAGAO
RICARDO
203/2021 CEBES 02/2022 VALTER VILSON
001787/2021 AUTOR IRINEU

INSTITUI O DIA DA CAVALGADA, DO CAVALEIRO E DA AMAZONA NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTACAO
BEN HUR
PL 204/2022 CFO 02/2022 PEDRO = ICARDO
001788/2021 AUTOR IRINEU
(FAVORAVEL)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DE INCENTIVO AO USO DE BICICLETAS E RESPEITO
AOS CICLISTAS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.




Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 5551/2021

Araucdria, 28 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 172/2021 - PA 126139/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 172/2021 de
autoria parlamentar, que Altera a Lei Municipal N2 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei
da tarifa de transporte urbano coletivo Municipal, conforme especifica”.

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
ﬁ5§ GENILDO PEREIRA
4%/, CARVALHO

015.048.429-10
28/12/2021 11:04:08

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretaria Municipal de Governo

11 3614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

=z '1;; [E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/12/2021 11:04 -03:00-03

A

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipi1ch19832c6fc.
POR GEMILDO PEREIRA CARVALHO:01504842810 - (015.048.429-10) EM 28/12/2021 11.04
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126139/2021
ASSUNTO: Altera a Lei Municipal n°® 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei da
tarifa de transporte urbano coletivo Municipal, conforme especifica”

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 172/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
294/2021, referente ao Projeto de Lei n® 172/2021, de autoria parlamentar, que altera a
Lei Municipal n°® 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei da tarifa de transporte
urbano coletivo Municipal, conforme especifica”.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo isenta as
mulheres gravidas da tarifa de transporte urbano coletivo municipal, contudo, nao tem
como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica;

3) A isencao tarifaria em questao indubitavelmente gerara despesa
extra e aumentara o custo do servico de transporte publico coletivo, com impacto
direto no subjacente contrato administrativo, por forga do seu desequilibrio
econdmico financeiro, deste modo, o Projeto gera consideravel aumente. de
despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei d\
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Orgénica.

Os vicios acima apontados e que serdao analisados detalhad
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacgao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, imp&e-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unigo.

As normas centrais s@o constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harmbnico e
independente das respectivas fungbes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e Iindependéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fun¢des inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacdo dos seus servicos e estruturacdo dos seus o6rgaos
afiguram-se fun¢des inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto em andlise prevé a alteracao recai sobre dispositivo da Lei
Municipal n® 1627/2006, que dispde sobre a isengédo aos destinatarios dessa lei da tarifa
de transporte urbano coletivo municipal.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo acerca das
atribuigbes, organizagdo e funcionamento da Administracdo Publica de Araucdria\ é
privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo, portanto, um limite material da atuaca
normativa do Poder Legislativo, inclusive no tocante a ado¢cdo de medidas relativas ao
sistema de transporte pLIb|ICO coletivo, servigo publico de carater essencial a ser pre tado
pelo Poder Publico, seja diretamente, seja por intermédio de concessdes ou permi
publicas.
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Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

C.)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-..)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projefos de Lei que:

(...)
V - criem e estruturem as atribuigoes e entidades da administracdo publica, direfa e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

(=)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracdo da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicGes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicbes a 6rgaos
do Poder Executivo que por sua vez sao matérias exclusivamente relacionada a
Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagao & Administracao, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungbes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestacao de um servigco publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposi¢cao contraria o disposto no art. 41, incise V e
art. 56, incisos X e Xl, ambos da Lei Organica do Municipio de Araucaria.
o

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legisla
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em faza
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 6.592/20 - CORONAVIRUS -
PANDEMIA DE COVID-19 — TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO - PROFISSIONAIS
DA SAUDE — GRATUIDADE - ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAQ
-- VICIO DE INICIATIVA - INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO -

AUSENCIA - SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA -
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA
DA ACAOQ.

1. Em face da incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o
processo legisiativo acerca das atribuicées, organizacdo e funcionamento da
Administracdo Puablica do DF é privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo,
portanto, um limite material da atuacdo normativa do Poder Legislativo, inclusive
no tocante & adog¢do de medidas relativas ao sistema de transporte publico
coletivo, servigo publico de carater essencial a ser prestado pelo Poder Publico,
seja diretamente, seja por intermédio de concessées ou permissées publicas,
consoante preceito inscrito no artigo 336 da LODF.

2. A Lei 6.592/20, de origem parlamentar, ao conceder, enquanto perdurarem os efeitos
da pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, aos profissionais da area
da saude, gratuidade no uso do transporte puablico coletivo local, invadiu a esfera
de competéncia reservada ao Executivo, ingerindo indevidamente na
Administragdo Piblica, hipotese que resulta na inconstitucionalidade formal da lei,
por vicio de iniciativa, e correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, § 1° IV, e
100, VI e X, da LODF,

3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei 6.592/2020 n&o constitui limitagdo da
atuagdo do Legislativo, mas observéncia da esfera de competéncia demarcada pela
Constituicdo da Repdblica a outro Poder, reparticéo inerente ao Estado Democratico de
Direito, no qual vigora ¢ sistema de freios e contrapesos. Tampouco trata a hipétese de
desqualificar a essencialidade dos servigos de transporte publico, consoante previsto no
artigo 335, § 1°, da LODF, ou de impedir a minoragdo dos efeitos negativos da Pandemia
de Covid-19, mas de frear atuacbes destituidas de respaldo normativo,
especialmente quando se considera que também sao materialmente
inconstitucionais leis que veiculam conteudos desconformes com as regras de
reparticido de competéncias dos entes federados, alicerce basilar do federalismo
brasileiro, positivado pelo artigo 563 da LODF, segundo o qual os Poderes do Distrito
Federal, Executivo e Legislativo, séo independentes e harmoénicos entre si.

4. O equilibrio econémico financeiro constitui um dos principios sobre os quais a
Administragdo Publica é alicergada, sendo certo que a concessao de gratuidade no
uso do servico do transporte coletivo majora o custo da concessao do servico
publico, acarretando desordens no contrato firmado com a Administragcéo e, por
vias transversas, custos ao Erario destituidos da anterior previsdo or¢camentaria e
sem indicacado da fonte de custeio, hipétese que afronta materialmente o disposto no
artigo 71, § 2°, da LODF,

5. Procedéncia da agdo com a consequente declaragdo de inconstitucionalidades formal
subjetiva e material, com eficdcia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei 9.868/99, 28,
paréagrafo Unico), das normas contidas na Lei 6.592/20.

(TJ-DF 07155728520208070000 DF 0715572-85.2020.8.07.0000, Relator: LEILA
ARLANCH, Data de Julgamento: 18/05/2021, Conselho Especial, Data de Publicac&o:
Publicado no DJE : 02/06/2021 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIYA DO
PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. ViCIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL S N§G
PROVIMENTO (...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou compegti
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transporte coletivo {(...). )
(STF, Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n. 1.154.488, rel. a Min. CARMEN LUCIA, na

sessdo de 5.11.2019)

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.086/2010, QUE ALTEROU O ARTIGOQ 55, INCISO |,
DA LEI 4.384/2006 DO MUNICIPIO DE AMERICANA SP. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE A
GRATUIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO PARA MAIORES DE
SESSENTA ANOS DE IDADE. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
RECURSO DESPROVIDO. (...) O entendimento adotado pelo acorddo recorrido esta em
harmonia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido da impossibilidade de o
Poder Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de administraggo, a qual,
conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em ‘um nucleoc funcional da
administracdo ‘resistente’ & lei, ou seja, um dominio reservado a administragdo contra as
ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra:
Almedina, 2003, 72 Edic&o, p. 739). Por for¢a desse principio, o Poder Legislativo sofre
determinadas limitacbes quanto & edigcdo de leis que exercam ingeréncia em assuntos
que s3o, tipicamente, de administragéo.

(STF, RE n. 696.620, Relator o Ministro LUIZ FUX, decis&o monocratica transitada em
julgado, DJe 4.6.2018).

Direta de Inconstitucionalidade. Iseng¢ées tarifarias no d4mbito do transporte publico
coletivo concedidas pelo Poder Legislativo. Lei n° 5104, de 6.11.2020, de
Guaratingueta, que beneficia portadores de obesidade morbida tipo Il e que teve
iniciativa no &mbito parlamentar. Impossibilidade. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder Executivo iniciar projeto de
lei concedendo beneficio de tarifa para transporte coletivo tendo em vista a
interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de concessdo, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Protegcdo do contrato administrativo e da continuidade do
servigo publico. Orientagdo que fez largo coro neste colendo Orgdo Especial. Agdo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2277327-08.2020.8.26.0000; Relator (a):
Costabile e Solimene; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro: 05/08/2021)

competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para dispor sobre aspectos
atinentes ao transporte coletivo, sendo que a regulamentacgdo do servigo em tela se inser

na organizagao administrativa do Municipio, o que ndo autoriza a iniciativa no ambito d
Camara. \

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa parlamentar, inv?ﬁq a

A disciplina dos transportes publicos municipais se situa na ré‘s
da administracao, que compreende as competéncias proprias de gestao atribui
exclusivamente ao Poder Executivo (art. 87, inciso VI, da Constituicdo Estadual).
Nesta seara, a iniciativa do processo legislativo pertence apenas ao Prefeit
Municipal, a teor do disposto no inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicido Estadual, circunstincia que torna inafastavel a ofensa ao principio da
independéncia e separagio dos Poderes, resultando na sua inconstitucionalidade.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

A instituicdo de novos beneficiados com isengdes, hipétese do Projeto em
analise, altera sobremaneira a previsao originaria do Executivo no que diz respeito aos
recursos que sustentam o sistema de transporte publico, com reflexos no equilibrio
econdmico financeira do contrato de concesséo.

O equilibrio econdmico financeiro constitui um dos principios sobre os
quais a Administracdo Publica é alicercada, sendo certo que a concessdo de gratuidade
no uso do servico do transporte coletivo majora o custo da concesséo do servigo publico,
acarretando desordens no contrato firmado com a Administracdo e, por vias transversas,
custos ao Erario destituidos da anterior previsao orgcamentaria e sem indicagdo da fonte
de custeio.

Mesma interpretacéo assim ja foi proclamada pelo judiciario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Incisos VI, do artigo 1° da Lei n°
5.439/2018, do Municipio de Taubaté, que estabelecem duas hipéteses adicionais de
gratuidade no transporte publico coletivo. Dispositivos incluidos no texto legal por
emenda parlamentar durante processo legiferante deflagrado pelo chefe do Poder
Executivo. Matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Alcaide municipal.
Inobservancia, pela Camara, da competéncia a ela conferida para emendar textos de
projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, uma vez que as alteracées realizadas
aumentaram as despesas decorrentes da execu¢do da citada norma (artigo 63,
inciso I, da Constituicdo federal, c/c o artigo 144 da Carta Politica estadual). Paragrafo
3° do artigo 1° da mesma lei. Direta relagdo com as hipéteses de gratuidade
previstas nos incisos V e VI, desse artigo. Perda de utilidade. Declaragcdo de
inconstitucionalidade por arrastamento. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2027737-80.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo
Wohlers; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 12/06/2019; Data de Registro: 13/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.011, DE 02 DE AGOSTO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SUZANQO — CONCESSAO DE ISENCAO DA TARIFA DE
TRANSPORTE COLETIVO AOS TRABALHADORES DESEMPREGADOS QUE
BUSCAM NOVA COLOCACAO NO MERCADO DE TRABALHO — INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - MATER{A RELATIVA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL — ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO — DIREITO
PREVISTO PELA CONSTITUICAO PAULISTA, VISANDO A PROTECAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E DA CONTINUIDADE DO SERVICO IcO -
FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DOS SERVICOS PUBLI OS\ SAO
ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES — ACAO PROCEDENTE. |
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2175512-07.2016.8.26.0000; Relator/ (a):
Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sgo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 27/03/2017)

aumento de custos do contrato de concessédo do servigo de transporte publico, violando o
§ 10, do art. 85, da Lei Organica:
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Art. 85. O Municipio observara, para planejamento, organizagéo e execugdo de servigos
de transporte, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, definida em Lei Federal,
considerando os modos motorizados e ndo motorizado.

{:::)

§ 10 Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte publico
coletivo deve ser definido em contrato, com base em critérios fransparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte,
a periodicidade e o beneficidrio. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Assim, a isencéo tarifaria em questao indubitavelmente gerara despesa
extra e aumentara o custo do servigo prestado, com impacto direto no subjacente contrato
administrativo, por for¢ga do seu desequilibrio econémico financeiro.

Portanto, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituicdo Estadual e ainda o art. 135, | e lI, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 172/2021 contraria o principio da
separacgdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica, gera
aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgcamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e
21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da Constitui¢cao
Estadual e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional,
razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 172/2021.

Encaminhem-se as presentes r,
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45

6es a Cémara Municipal, em 48
da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUS DEHAINI
Prefeito de Araticaria
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Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 5562/2021

Araucdria, 29 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 175/2021 - PA 126.155/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 175/2021 de
autoria parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito em Araucaria para custear os exames e campanhas preventivas ao
cancer de mama e cancer de prdstata no Municipio.

Sendo que se apresenta para o Momento subscrevemos -nos

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
‘a“ GENILDO PEREIRA

4. CARVALHO

015.048.429-10
29/12/2021 13:32:28

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretaria Municipal de Governo

11 3614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netip61 ccBdcfedaaf,

[EE3E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 26/12/2021 13:33-03:00 -03

POR GEMILDO PEREIRA CARVALHO:01504842810 - (015.048.429-10) EM 29/12/2021 13:33
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126155/2021

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito em Araucaria para custear os exames e campanhas
preventivas ao cancer de mama e cancer de prostata no municipio.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 175/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
296/2021, referente ao Projeto de Lei n® 175/2021, de autoria parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a cobranca de multas de
trAnsito em Araucaria para custear os exames € campanhas preventivas ao cancer de
mama e cancer de préstata no municipio.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo tem
como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) O Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade, por falta de
competéncia legislativa do Municipio para emiti-la, segundo o art. 22, Xl da
Constituicao Federal, violando o art. 16 da Constituicdo do Parana;

_ 2) Contraria o principio da separagido e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV e art. 87,
inciso VI, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica. '

Os vicios acima apontados e que serido analisados detalhada ente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

O Projeto é autorizativo, porém, tal carater ndo impede o controle de
constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contetido do Projeto estiver em
desacordo com a Constituicido Estadual. Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Parana que julgou inconstitucional Lei com origem na Camara
Municipal de Araucaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA - PRELIMINARES - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAQ DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLACAO AQ ARTIGO 66, INCISO II, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO — AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARAGCAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICAGCAO DA DECISAQO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigdo da
acédo exclusivamente ao parametro de controle da Constituicdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que 0 aufor apresente as razbes pelas
quais © normativo impugnado estaria em desconformidade com o parémetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores piiblicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasio da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituicdo Estadual. A promulgagéo de lei, iniciada pela Camara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementagéo, representa intromissédo indevida do Poder Legislativo em matéria de
alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separagdo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituicdo do Parand. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s,
ndo deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e segurancga juridica impdem, no caso, a modulagcdo de
efeitos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, ja Aenham
desempenhado atividades no regime de “hora permanéncia”. Artigo 27 d l;e; n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. Agao julgada procedente.

(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGAE\)QR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisdo exarada pelo Desembatgagdor
Relator no processo acima colacionado:

Necessario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle\ de
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constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo deslegitima a pretenséo do
autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicoes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carfa constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribuicées, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicdo conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecuniéria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necessaria a transcrigdo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

‘A alegacdo de ndo usurpacdo de competéncia pela Assembleia Legisiativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversao da disciplina constitucional da separacdo de poderes e insulto ao
art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARRQS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inocua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizacao
nédo elide o efeito de dispor, ainda que de forma naoc determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AP. Pleno, Unénime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

O Orgdo Especial j4 se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INIGIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAYS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ARY.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AOQ
ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 6

INC. Il, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE WREC
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JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.; Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Anténio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Chefe do Poder Executive a conceder licenga-maternidade as servidoras
municipais pelo periodo de seis meses - Impossibilidade - Matéria afefa ao regime
Jjuridico dos servidores publicos - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
CF, art. 61, par. 1.°, inc. ll, alinea "c"; CE, art. 66, inc. I, e Lei Orgdnica Municipal, art.
47, inc. Il - Ofensa, outrossim, ao principio da separagdo dos poderes - CE, art. 7.°
Lei "autorizativa” - Irrelevancia - Macula de exclusiva iniciativa que nao pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 27 - Producgéo de efeifos ex nunc (ndo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razédo da autorizagéo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Antbnio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produ¢éo de efeitos a partir do
trénsito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filho - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

A DA INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO

O Legislativo através do Projeto de Lei em analise pretende impor ao
Poder Executivo o dever de destinar parcela dos valores arrecadados com multas de
transito para custear os exames e campanhas preventivas ao cancer de mama e cancer
de prostata. Ocorre que, embora os Municipios sejam inequivocamente dotados de
autonomia legislativa e administrativa, afloram como de compulséria observancia os
preceitos estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e estadual, a luz do art. 16 da
Constituicdo do Parana.

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal, nesta
Constituigcdo e os seguintes preceitos:

()

Pois bem. A Constituicao Federal repartiu a competéncia legislativ entr\e
os entes federados, reservando a Unido, privativamente, legislar sobre transito, co form
determina o artigo 22, inciso XlI.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

Xl - trénsito e transporte;
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No exercicio de sua competéncia, a unido editou o Coédigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997), no qual consta a destinacdo obrigatoria da
receita arrecadada com a cobrang¢a das multas de transito:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas seré
depositado, mensalmente, na conta de fundo de @mbito nacional destinado a seguranca
e educacgéo de fransito. (Redacéo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 2° O 6rgdo responsével devera publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de
trénsito e sua destinagéo. (Incluido pela Lei n°® 13. 281, de 2016)

§ 3° O valor total destinado a recomposicdo das perdas de receita das concessionarias
de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento de pedéagio por usuarios
da via, ndo podera ultrapassar o montante total arrecadado por meio das multas
aplicadas com fundamento no art. 209-A deste Codigo, ressalvado o previsto em
regulamento do Poder Executivo.  (Incluido pela Lei n® 14.157, de 2021)

Neste sentido € a manifestacio da Secretaria Municipal de Urbanismo
— SMUR, a respeito do Projeto em tela:

O Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503 de 23 de Setembro de 1997 diz em seu Art.
320 A receita com a cobranga das multas de transito sera aplicada exclusivamente em
sinalizag&o, engenharia de frafego, de campo, policiamento, fiscalizagcdo e educagdo de
trénsito, ou seja, os valores devem ser investidos na melhoria do frafego e da seguranga
viaria. Segue anexo a resolugdo que orienta como deve ser utilizado este recurso.

Conforme alertado pela SMUR, a Resolugdo n° 638, de 30 de novembro
de 2016, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, assim estabelece:

Art. 2° As multas aplicadas com a finalidade de punir a quem transgrida a legislagdo de
frénsifo s&o receitas puablicas orgamentarias e destinadas a atender, exclusivamente as
despesas publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo policiamento,
fiscalizag&o e educagéo de trénsito.

Como se nota, a norma federal ndo deixou aos legisladores municipais e
administradores publicos margem de discricionariedade, pois os valores obtidos com as
multas aplicadas em decorréncia de infragcbes de transito devem ser alocados
“exclusivamente” nas areas e prioridades citadas no art. 320 do Cédigo de Transito.

Assim, o Poder Legislativo local, ao prever hipoteses de destinacao\dos
valores arrecadados com multas de transito ndo contempladas na lei federal, exarbitou\da
competéncia legislativa a ele conferida pelo Poder Constituinte, afrontando o ja citado art.
16 da Constituicao do Parana. "
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assuntos de interesse local como para suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber, certamente o Poder Legislativo local ndo pode contrariar o Codigo de Transito
Brasileiro.

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se posicionou da
seguinte forma, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.583/2019, do Municipio de
Sertdozinho e de iniciativa parlamentar, que “estabelece percentual minimo dos
recursos advindos das mulfas de transito que deverdo ser investidos para
assegurar a mobilidade e acesso das pessoas com deficiéncia no municipio de
sertdozinho e da outras providéncias”.

Norma que estabelece hipéteses de destinagcdo de valores arrecadados com
multas de transito que ndo se harmonizam com a Lei federal n°® 9.503/1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro). Competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
transito. Afronta ao artigo 22, inciso Xl, da Lei Maior, bem como ao artigo 144, do
Supremo Pacto deste Estadomembro. Violagdo & separagdo de poderes fambém
caracterizada.

Destinagdo de recursos publicos e gestdo de politicas publicas sdo temas cuja iniciativa
legislativa é do chefe do Poder Executivo local, nos termos dos artigos 5° e 47, incisos |l
e X1V, da Constituigdo estadual.

Agédo procedente.

(TJ-SP - ADI: 22297081920198260000 SP 2229708-19.2019.8.26.0000, Relator: Geraldo
Wohlers, Data de Julgamento: 19/02/2020, Orgado Especial, Data de Publicagéo:
26/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso Ill, do art. 7°, da Lei n°® 7.138, de 20 de
junho de 2013, que dispbe sobre a destinagdo da receita decorrente das multas de
infracbes do Cddigo de Transito Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranca
Publica. Presenca de vicio formal organico (art. 144, da Constituicdo Bandeirante, c.c.
art. 22, inciso Xl, da Constituicao Federal), violacdo formal de iniciativa (arts. 5° 47,
Il'e X1V, e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e do principio da separagédo de
fungbes (art. 5°, CESP). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(TJ-SP - Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0185378-78.2013.8.26.0000, Relator
Des. Roberto MacCracken, j. em 05.02.2014).

Deste modo, o Projeto de Lei revela patente inconstitucionalidade porque
ao tratar sobre a destinagdo da receita decorrente das multas do Cédigo de Transito
Brasileiro invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 16, da
Constituicdo do Parana, c.c. art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal).

Com relacao a competéncia da Unido para tratar da legislagcdo de tra sitcx
reconhece o Supremo Tribunal Federal, em diversas jurisprudéncias a incompeténcia
dos demais entes federados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.279, DE 11.10.2001)
ESTADO DO PARANA. TRANSITO. FIXACAO DE VALOR MAXIMO P
PAGAMENTO DE MULTAS APLICADAS EM DECORRENCIA DO COMETIMENTO{ DE
INFRACOES DE TRANSITO. INVASAO DA COA_IIPETE'NCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
PREVISTA NO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. Apenas a Unido tem
competéncia para estabelecer multas de trénsito. A fixagdo de um teto para o
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respectivo valor ndo esta previsto no Coédigo de Transito Brasileiro, sendo
descabido que os Estados venham a estabelecé-lo. Auséncia de lei complementar
federal que autorize os Estados a legislar, em pontos especificos, sobre transito e
transporte, conforme prevé o art. 22, par. tinico da CF. Precedentes: ADI n° 2.064, Rel.
Min. Mauricio Corréa e, em sede cautelar, ADI n° 2.328, Rel. Min. Mauricio Corréa, ADI
n® 2.137, Rel. Min. Septilveda Pertence e ADI n° 2.432, Rel. Min. Nelson Jobim. Acéo
direta julgada procedente.

(STF, ADI 2644, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2003, DJ
29-08-2003 PP-00017 EMENT VOL-02121-05 PP-00989)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.639/2019 DO RIO GRANDE
DO NORTE. PROGRAMA MOTO LEGAL. PREVISAO DE PARCELAMENTO DE
MULTAS DE TRANSITO E PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO OU DEBITO.
AUTORIZACAO DE CELEBRACAO DE COMPROMISSO DO CONDUTOR PARA
REGULARIZACAO DO VEICULO. |INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(STF, ADI 6605, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021)

Desta forma, o Projeto de Lei incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, contrariando o art. 22, XI da Constituicio Federal e art. 16 da Constituicao do
Parana.

Ademais, mesmo gue o municipio fosse competente para legislar sobre a
matéria objeto do Projeto em andlise, ndo poderia tal projeto ter iniciativa no Leqislativo,

explica-se:

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como/u
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harménito e
independente das respectivas fun¢des executiva, legislativa e jurisdicional (CF, a 2°).\
Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressa ma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro. 3

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e restiita\na
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simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacdo dos seus servicos e estruturacdo dos seus Orgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

Cumpre citar recente jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Parana
referente a Projeto de Lei de origem da Camara Municipal de Araucaria:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL —
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE
ATRIBUICOES A ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE
APRECIACAO DO PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL - INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 7° 66, INCISO IV E 87, INCISO Ili, TODOS DA CE - ViCIO FORMAL
OBJETIVO IGUALMENTE CARACTERIZADO - PROCESSO LEGISLATIVO
DESACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS, CONFORME RECENTE PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-46.2019.8.16.0000) — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do

Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretlzagao principio da separacdo dos poderes, a Con titmgao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao C efe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo).

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer m
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacignal, ao
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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Procurador Geral da Repiblica e aos cidadidos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(=
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da adminisfragéo dos Territérios;

A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que
era cabivel.

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o Vereador, autor
do projeto, a lei promulgada € verticalmente incompativel com a Constituicdo do Estado
do Parana, especialmente com os seus arts. 66 e 87, os quais dispdem o seguinte:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(---)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secrefarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragao publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizag¢ao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuigbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

orgcamentaria, analisando as prioridades, a conveniéncia e a oportunidade p cada
situagao, é cabivel somente ao Prefeito.

A gestdo das politicas publicas, sobretudo a realizacdo da progy acéo
s
\

\
Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislatjvo

inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionali
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pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 175/2021 incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, segundo o art. 22, Xl da Constituicao Federal, violando o art. 16 da Constituicao
do Parana, contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana,
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87,
ambos da Constituicao do Estado do Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e XI, do
art. 56, ambos da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, raziao pela qual
deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 175/2021.

Encaminhem-se as presen\s razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.

DEHAINI




CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
GABINETE DO VEREADOR: APARECIDO DA RECICLAGEM

O Vereador APARECIDO DA RECICLAGEM, que adiante subscreve, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais, submete a apreciagdo do Plenario a
seguinte proposicao.

PROJETO DE LEI N° 155/2021

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
instituir o Programa Acolhimento e
Reabilitacdo aos pacientes P6s COVID-
19 no Municipio de Araucaria, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o poder Executivo Municipal a instituir o Programa de
Acolhimento e Reabilitagdo Pdés Covid-19, com o objetivo de atender as pessoas
que tenham sido tratadas e recuperadas do coronavirus (SARS-CoV-2), com
diagnoéstico confirmado ou presumido pds contexto hospitalar, ambulatorial ou
domiciliar, as quais ainda apresentem sequelas no sistema respiratorio,
cardiovascular, musculoesquelético, neurolégico e cognitivo emocional, a fim de
receber tratamento especializado.

Paragrafo unico. Para fins de execugdo do programa previsto nesta Lei
poderao ser firmadas parcerias com entidades publicas e privadas, especialmente
ligadas a area da saude, que possam contribuir com a implementagdo e o
desenvolvimento de medidas mais humanizadas de reabilitagdo pés Covid-19.

Art. 2° O Programa de Acolhimento e Reabilitagao Pés Covid-19 podera ser
desenvolvido de diferentes formas, dentre as quais a orientagao e disponibilizagao
de informagdes por equipe multiprofissional sobre os cuidados pessoais que
devem ser observados no domicilio do paciente, ou através de um
acompanhamento personalizado, ou ainda realizado por teleatendimento, assim
como por meio de outras medidas que possam ser disponibilizadas pelo
Municipio.

Art. 3° O Programa de Acolhimento e Reabilitagdo P6s Covid-19 podera
usar de material impresso ou digital para informar a populagéo:

| — dos meios de atendimento colocados a disposicao dos pacientes da Covid-19;
Il — dos cuidados e das medidas que os pacientes podem adotar em casa.
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Art. 4° Para a execucdo do programa, a Administracdo Publica Municipal
podera implementar medidas especificas para a assisténcia de pacientes que
sofrem com sequelas devido a contaminag¢édo do coronavirus (SARS-CoV-2), com
atendimento especializado nas areas de fisioterapia respiratéria e motora,
fonoaudiologia, educacgao fisica, nutricdo, pneumologia, reumatologia, psicologia,
psiquiatria e assisténcia social.

Paragrafo unico. O programa se estendera as familias que perderam entes
queridos para a Covid-19, propiciando-lhes atendimento psicossocial, que podera
ser realizado de forma virtual ou presencial.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias préprias.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Vereador, 23 de setembro de 2021.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
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JUSTIFICATIVA

Considerando que estudos mais recentes tém demonstrado que as
pessoas recuperadas da Covid-19, mesmo aquelas que nao precisaram ser
internadas, podem apresentar diversos tipos de sequelas, como fadiga, falta de
ar, fraqueza muscular, dores musculares, dores nas articulagdes, perda de olfato
e paladar, dores de cabecga, palpitagcbes, tontura, ansiedade e depressao, além de
dificuldade de linguagem, raciocinio e memoria.

Considerando que esses sintomas persistentes, que duram mais de
semanas ou meses, podem ocorrer com um terco dos infectados e esse
percentual, entretanto, pode chegar a mais de 50% no grupo de pessoas que
precisaram ser internadas com a doenga.

Considerando que a evolugdo dessas alteragbes persistentes ainda esta
sendo estudada, e ndo sabemos se serdo permanentes ou limitantes,
entendemos que devemos estar preparados para essa nova realidade, porque
teremos milhares de pessoas acometidas pelo novo coronavirus no municipio de
Araucaria, com grande impacto sob os servicos de saude, sem contar a reducao
da capacidade laborativa e de produtividade desses pacientes.

E, considerando finalmente que nos familiares das pessoas falecidas em
razao da doenga, o sofrimento com a perda tem causado transtornos mentais e
comportamentais.

E nesse contexto, que apresentamos este Projeto de Lei, com o objetivo de
abordar os aspectos clinicos e ocupacionais das sequelas desta terrivel doenca.

Desta forma, pedimos o apoio dos nobres colegas Vereadores para a
aprovagao deste Projeto de Lei, que podera beneficiar significativamente os
pacientes com sequelas em decorréncia de terem contraido a Covid-19, bem
como os familiares daqueles que faleceram em razao da referida doenca.

Gabinete do Vereador, 23 de setembro de 2021.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
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O vereador Sebastido Valter Fernandes no uso de suas atribuigbes legais conferidas
pela Lei Organica de Araucaria/lPR e pelo Regimento Interno desta Casa de Leis,
apresenta a seguinte proposicao:

PROJETO DE LEI N° 167/2021

Dispbe sobre a autorizagdo para criagdo de um Programa
“Saude ltinerante”, com unidade(s) moével(eis) no Municipio
de Araucaria e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Programa “Saude Itinerante”, em
carater de agdes programadas pela cidade, com divulgacdo ampla e prévia de locais
onde atuarao, para prestar apoio quanto as dificuldades de triagens clinicas basicas tais
como:

| — Aferigdo de presséo;

Il — Testagem glicémica;

IIl — Testagem soroldgica para HIV, Sifilis e Hepatite

IV — Consulta eletiva basica;

V — Cadastramento caso ndo tenha acesso ao Cartao Sus.

Art. 2° O Programa Saude lItinerante devera estar ligado diretamente a Secretaria
Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 3° O municipe devera estar munido de documentos basicos, tais como: cartdo Sus,
CPF, RG, para inser¢do no programa.

Art. 4° Cada pessoa acolhida passara por triagem para verificagao de documentos e
quem estiver sem a sua documentagao, sera acolhido e encaminhado para os 6rgaos
responsaveis para emissao dos mesmos.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Assinado por Sebastiao Valter Fernandes, Vereador em 04/10/2021 as 11:06:01.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objeto autorizar a criagdo de uma
Unidade Movel de saude, denominada Saude ltinerante, para atendimentos basicos de
saude as pessoas que necessitem com determinada urgéncia de uma observacao.

A constatacao da demora de atendimento médico basico na periferia
dos grandes centros urbanos e em comunidades de dificil acesso levou a desenvolver
este Projeto a criagdo de um centro mével de saude para mudar as dificuldades de
atendimento da populagdo araucariense que aumentou significativamente, tanto pela
chegada de migrantes ao nosso municipio, quanto aos que possuiam um plano de
saude e pela pandemia se agravou casos de dificuldades financeiras e cortaram gastos
com plano de saude.

Este projeto € destinado a populagdo de alta vulnerabilidade social
através de uma Unidade Movel de atendimento médico, adaptaveis as diversas
situacdes e localidades (Onibus / Van / Box).

O problema que se espera solucionar através da implantacdo deste
Projeto sdo as grandes filas de espera para consultas eletivas Procedimento eletivo —
(Procedimentos médicos que sao programados, ou seja, ndao sdo considerados de
urgéncia e emergéncia). O projeto “Saude Itinerante” vai prestar atendimento médico e
de enfermagem, fara o cadastro de pacientes e formagao de grupos educativos; exames
preventivos como cancer de mama e Utero, atualizacdo de calendario vacinal, afericao
pressao, testagem glicémica, além de ofertar testagem sorolégica para HIV, Sifilis e
Hepatite.

Ante o exposto, pede o recebimento da presente proposi¢cao que, apos
analise das Comissbes Técnicas deste Poder Legislativo, seja submetida ao soberano

Plenario, onde desde logo roga-se a aprovagao de todos os nobres Vereadores.

Desta forma, solicito ao D. plenario apoio para que obtenhamos a

aprovagao deste projeto de lei.

Assinado por Sebastiao Valter Fernandes, Vereador em 04/10/2021 as 11:06:01.
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Camara Municipal de Araucaria, 04 de Outubro de 2021.

Sebastido Valter Fernandes

Vereador

Assinado por Sebastiao Valter Fernandes, Vereador em 04/10/2021 as 11:06:01.
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O vereador IRINEU CANTADOR no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Lei Organica de

Araucaria/PR e pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, apresenta a seguinte proposi¢do

PROJETO DE LEI N2 203/2021

Institui o “Dia da Cavalgada, do Cavaleiro e da Amazona” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Araucaria/PR, e

da outras providéncias

Art. 12 Fica Instituido no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Araucaria, o Dia da Cavalgada,
do Cavaleiro e da Amazona, a ser comemorado anualmente em 26 de setembro.

Paragrafo Unico. No dia a que se refere o “caput” deste artigo, os criadores de cavalos e comitivas de
cavaleiros e amazonas reunir-se-do em desfiles pelas ruas de Araucdria, objetivando firmar a
importancia da cultura de cavalgada como forma de protecdo e cuidados com os animais, fortalecer

0 espirito campeiro e agregar adeptos da pratica de cavalgadas
Art. 22 Ficam cientes que nao sera permitida a utilizacdo de equipamentos e instrumentos que
possam resultar em ferimentos aos animais, ou ainda, quaisquer dispositivos que possam acarretar

violéncia ou sofrimento aos animais.

Art. 3° Estd Lei entra em vigor na data de sua revogacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Assinado por Irineu Cantador, VEREADOR em 24/11/2021 as 14:52:31.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

JUSTIFICATIVA

A Cavalgada é uma manifestacdo cultural, realizado por grupo de cavaleiros e amazonas,
entre adultos, jovens, criangas e idosos. A cavalgada pode ser realizada também por motivos
religiosos, civicos, diversdo, esporte, ou associacao de duas ou mais dessas atividades

As cavalgadas no Brasil surgiram durante o processo de ocupacdo de territdrio, entre os
séculos XVII e XVIII. A cavalgada se tornou popular, um patriménio histérico cultural, motivo de
orgulho para quem a pratica. No municipio de Araucaria existem diversos grupos praticantes de
cavalgada, que periodicamente se rednem em eventos locais para praticarem a modalidade e
confraternizar.

Com a aprovacdo da Lei o Poder Publico podera implantar agdes que visem o
desenvolvimento e apoio a pratica esportiva equestre no municipio, bem como firmar parcerias

nos termos e limites legais constitucionais

Camara Municipal de Araucaria, 24 de novembro de 2021

IRINEU CANTADOR

Vereador

Assinado por Irineu Cantador, VEREADOR em 24/11/2021 as 14:52:31.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

_ ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - CJR

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 203/2021

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
N° 203/2021, que “Institui o “Dia da
Cavalgada, do Cavaleiro e da Amazona”
no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Araucaria/PR, e da outras
providéncias”.

Art. 1° Modifica-se o Art. 3°, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Recomendamos as alteragbes acima, para que cumpra as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Sala das Comissoes, 12 de Dezembro de 2021.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR

: Assinado por Aparecido Ramos Estevao, VEREADOR em 18/01/2022 as 11:28:58.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 04/2022— CJR

Da Comissao de Justica e Redagdo sobre o Veto Parcial do

Prefeito ao Projeto de Lei n° 132/2021., de iniciativa do
Vereador Sebastido Valter Fernandes, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a instalar catracas eletrbnicas para
controle digital de acesso de alunos em Unidades
Educacionais da rede municipal de ensino do Municipio de
Araucaria e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Trata-se do Veto Parcial do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n® 132/2021,
Autoriza o Poder Executivo Municipal a instalar catracas eletrénicas para controle digital
de acesso de alunos em Unidades Educacionais da rede municipal de ensino do
Municipio de Araucaria e da outras providéncias.

O Veto em sua justificativa, alegou que o projeto faz imposi¢cdes ao Poder
Executivo, sem prévio estudo e justificativa, fere o principio da separagéo dos poderes e
nao possui a respectiva fonte de custeio, estando ausentes os demonstrativos dos
respectivos impactos orgamentarios e financeiros.

Além do mais, foi apresentado parecer n° 317/2021, da comissédo de justica
redagao, pugnando pela rejeicdo ao Veto Prefeitoral, o qual n&do foi aprovado pelos
demais membros desta comissao.

E o breve relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICAE REDAQAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e
Redacao a analise de Vetos a Projetos de Lei, conforme segue:

“Art. 174. Comunicado o Veto, as razdes respectivas serao
publicadas no Diario da Camara e, em seguida, encaminhado a
Comissdo de Justica e Redacgdo, que devera oferecer parecer no
prazo de 10 (dez) dias.”

Além do exposto, os membros da comissdo de justica e redagcao se manifestaram
contrarios ao parecer proposto, portanto, necessario se faz a emissdo de um novo
parecer conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Araucéria, em
seu art. 56, VIII:

Art. 56. As Comissdes Permanentes observarao os seguintes principios:

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=103453&c=UQK001.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=103453&c=UQK001

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VIIl - ndo havendo maioria favoravel ao voto do relator ou ao voto em
separado, novo relator sera designado pelo Presidente da Comisséo, para que
em 3 (trés) dias apresente novo parecer. (...)

Dessa forma, cabe a esta comissdo a emissdo de novo parecer para o
processamento do presente Veto parcial.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Contudo, reanalisando a matéria, bem como as razdes que motivam o Veto do
Executivo Municipal, compreende-se o embaraco do projeto, e apesar de reconhecermos
como relevantes e meritérias as intengbes do autor, verifica-se que a matéria ndo podera
prosperar diante dos erros formais, legais e constitucionais apontados.

Por fim, verifica-se que o Veto parcial aqui tratado encontra-se coerente, e
atende aos aspectos legais exigidos e que competem a esta comissao, havendo 6bice ao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 132/2021, e sendo entdo necessaria a manutengao
do Veto Parcial do Executivo Municipal.

ll-vOoTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Justica e Redagdo, o Veto ao Projeto de Lei de n°
132/2021, apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA MANUTENQAO DO
VETO PARCIAL DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos
vereadores, bem como, submetido a deliberagao plenaria para apreciagao, nos termos do
Art. 174 do Regimento Interno desta Camara.
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Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 16 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CJR
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PARECER N° 02/2022 - CJR

Da Comisséo de Justica e Redagao sobre o Veto do Prefeito

ao Projeto de Lei n°150/2021. de iniciativa do vereador Irineu
Cantador, que “Autoriza a instalagdo de cameras de
monitoramento em asilos e creches publicas e obriga a
instalacdo nos particulares no ambito do municipio de
Araucaria e da outras providéncias ”.

| - RELATORIO

Trata-se do Veto do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n°® 150/2021, que
Autoriza a instalacdo de cameras de monitoramento em asilos e creches publicas e obriga
a instalagdo nos particulares no ambito do municipio de Araucaria.

O Veto em sua justificativa, alegou que o projeto, em tese, violaria a
constitucionalidade, contrariaria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
incorreria em vicio de iniciativa, e conflitaria com o Cédigo de Posturas do Municipio, além
de alegar que é contrario ao interesse publico por ndo respeitar a inviolabilidade da
dignidade e da imagem.

E o breve relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissao de Justica e
Redacgéo a anadlise de Vetos a Projetos de Lei, conforme segue:

“Art. 174. Comunicado o Veto, as razdes respectivas serdo
publicadas no Diario da Camara e, em seguida, encaminhado a

Comissdo de Justica e Redagéo, que devera oferecer parecer no
prazo de 10 (dez) dias.”

Dessa forma, cabe a esta comissdo o processamento do presente Veto
Prefeitoral.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador;”

Ademais, cumpre arguir que a presente proposicdo tem por objetivo criar
mecanismos visando a instalagdo de cameras de monitoramento em asilos e creches
publicas e nos particulares

Sendo assim, esta propositura proporcionara uma forma alternativa de
acompanhar e avaliar como os idosos e criancas estdo sendo cuidados em creches e
asilos, com o devido monitoramento ,consegue-se verificar se estes vulneraveis ndo estdo
sofrendo nenhum tipo de abuso ou negligéncia por parte da instituicdo responsavel por
estes.

Por fim, verifica-se que o Veto aqui tratado encontra-se incoerente com o
interesse publico, além dos demais aspectos legais exigidos e que competem a esta
comissao,nao havendo 6bice ao prosseguimento do Projeto de Lei n°® 150/2021, e sendo
entao necessaria a rejeigdo do Veto do Executivo Municipal.

Il-voTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Justica e Redagdo, o Veto ao Projeto de Lei de n°
150/2021, ndo apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA REJEICAO DO VETO
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagao plenaria para apreciagcao, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.
Camara Municipal de Araucaria, 16 de Fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CJR
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 5409/2021

Araucadria, 14 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

Celso Nicacio da Silva

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Governo
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 165/2021 — PA n? 120162/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 165/2021 de
autoria parlamentar, que obriga a empresa concessiondria do servico de transporte coletivo do
Municipio de Araucaria a instalar dispensadores de alcool em gel no interior dos veiculos desse
servigo.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
GENILDO PEREIRA

&uj. CARVALHO

015.048.429-10
14/12/2021 16:40:05

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretario Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 120162/2021
ASSUNTO: Obriga a empresa concessionaria do servico de transporte coletivo do
Municipio de Araucaria a instalar dispensadores de alcool em gel no interior dos veiculos

desse servigo.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 165/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
286/2021, referente ao Projeto de Lei n® 165/2021, de autoria parlamentar, que obriga a
empresa concessionaria do servigo de transporte coletivo do Municipio de Araucaria a
instalar dispensadores de alcool em gel no interior dos veiculos desse servigo.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, obriga a
empresa concessionaria do servigo de transporte coletivo do Municipio de Araucaria a
instalar dispensadores de alcool em gel no interior dos veiculos desse servigo. Contudo, a
proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

A Secretaria Municipal de Planejamento — SMPL apresentou a
manifestacao transcrita a seguir, sobre o Projeto em analise:

01- Trata-se de Projeto de Lei n° 165/2021 de iniciativa da Camara Municipal que "Obriga
a empresa concessiondria do servigo de transporte coletivo do Municipio de Araucaria a
instalar dispensadores de alcool em gel no interior dos veiculos desse servigo.";

02- Nada obstante os elevados propoésitos do legislador, verifica-se que a matéria
entabulada tem cunho eminentemente administrativo, pois ao exigir que o0s
veiculos prestadores de servico publico de transporte coletivo municipal sejam
dotados de dispensadores de alcool em gel, a proposta estampa comandos de
auténtica gestao administrativa, que devem levar em conta aspectos de ordem
técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fun¢ao de
administrar;

03- Deve-se ainda destacar que o servico publico de transporte coletivo municipal
de passageiros é prestado por empresas privadas, sujeitas a regulamentagcao e
disciplina pelo poder concedente, sendo remunerado por quilémetro rodado (art.
175 da Constituicao Federal);

04- Assim, a propositura exigiria das prestadoras do servico a instalacdo de
dispensadores de alcool em gel, bem como a adog¢do de providéncias para
abastecimento dos equipamentos, além de sua permanente manutengao e eventual
reposicao;

05- Embora o servigco de transporte coletivo municipal seja prestado por empresas
privadas, o custo da implantacdo e manutencdo dos equipamentos mostra-se
potencialmente capaz de atingir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessao e permissao ja firmados, o que, se verificado, obrigaria o poder
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

concedente a reajustar as clausulas remuneratérias visando adequar os valores
aos novos encargos acarretados aos prestadores; (artigos 37, XX| e 175 da
Constituicdo Federal), revelando que a proposta contraria o interesse publico;

06- Além dos obices de natureza juridica e financeira acima apontados, ha outro que,
igualmente, recomenda a negativa de sanc¢do. Esse Obice relaciona-se com a
indispensabilidade da tarefa estatal de prote¢do a vida e a saude em razdo do
elevado grau de inflamabilidade, pois o &lcool em gel é um composto quimico
inflamavel e sua chama é invisivel, podendo comprometer a seguranca dos
passageiros, dos profissionais das empresas operadoras do transporte publico e
de terceiros, em caso de incéndio, ou pelo risco de explosdo, caso o veiculo se
envolva em acidente;

07- Informa-se que a Municipalidade, em convénio com a COMEC, disponibiliza
dispensadores de alcool em gel nos Terminais Central e Vila Angélica, bem como
mantém colaboradores realizando assepsia das mé&os dos usudarios e também
aferindo a temperatura corporal - fotos anexo;

08- Assim a SMPL se manifesta, segue.

O projeto em andlise obriga a empresa concessionaria do servico de
transporte coletivo do Municipio de Araucaria a instalar dispensadores de alcool em gel no
interior dos veiculos desse servigo.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario (da Nacdo) apresenta esta caracteristica. Sendo
assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados (Estados-membros e
Municipios) dos principios e regras gerais de organizagédo adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituigbes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituigao Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagédo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §

1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no
que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razédo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Como se pode ver do inteiro teor do projeto em exame, analisando pelo
prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo é de competéncia do
Legislativo, eis que dispde acerca de atribuicdes do Poder Executivo e servigos publicos.
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Assim, verifica-se que a proposta & de competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicéao
Federal, aplicavel nos Municipios em razao do Principio da Simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizagdao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servi¢os
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

No mesmo sentido dispée a Constituigao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

fsse)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracao publica.

Também, a Lei Organica do Municipio estabelece que a estrutura e

atribuicoes da administragdo publica, competem ao Prefeito, conforme preceitua o art. 41

da LOMA:

a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(-}

V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

Ainda, sobre o transporte publico, importante transcrever o que prescreve

Art. 5° Compete ao Municipio:

()

V - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, tendo carater essencial o transporte coletivo.
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 15/2008)

Art. 75 Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Lei, diretamente ou sob o
regime de concesséo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a implantacdo de
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

(..)

§ 2° Lei disporé sobre os termos e condigées do edital e seus anexos, bem como sobre o
direito de usuarios, politica tarifaria, participagdo do cidaddo e controle social da
qualidade de servigo. (Redagéo acrescida pela Emenda a Lei Orgéanica n° 21/2021)
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Nessa perspectiva, ao exigir que os veiculos prestadores de servigo
publico de transporte coletivo sejam dotados de dispensadores de alcool em gel, a
proposta estampa comandos de auténtica gestdo administrativa, que devem levar em
conta aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios
proprios de planejamento deferidos ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da fungao
de administrar.

Nesse sentido, em mais de uma ocasido o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do Poder Legislativo que produzem
reflexos em contratos celebrados pela Administragdo com concessionarias de servicos
publicos (ADI 2.733, ADI 3.343, RE 472.075 e ARE 929.591).

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separagido dos Poderes (art. 7° da Constituicdo Estadual).

Assim, a decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a
contida na proposi¢io, no ambito do servigo publico de transporte coletivo, insere-
se em seara de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre organizagdo e funcionamento da Administracdo Publica (art. 66, IV, da
Constituicao Estadual), por este motivo também é inconstitucional.

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesas sem a respectiva fonte de custeio. Cumpre ressaltar que o custo da
implantacdo e manutencdo dos equipamentos mostra-se potencialmente capaz de atingir
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo e permisséao ja firmados, o
que, se verificado, obrigaria o poder concedente a reajustar as clausulas remuneratérias
visando adequar os valores aos novos encargos acarretados aos prestadores; (artigos 37,
XXl e 175 da Constituicao Federal), violando as regras do art. 167 da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e I, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 165/2021 contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e art. 7° da Constituicao do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuicoes a administracao publica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da
Constituicio Estadual) e cria despesas sem a respectiva fonte de custeio em
descumprimento as regras do art. 167 da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica,
sendo, portanto inconstitucional, razio pela qual deve ser vetado na sua
integralidade.

DECISAO

Pelas razoes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 165/2021.
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Encaminhem-se as presentes razdes a Cér_nara Municipgl, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

wm . Assinado digitalmente por:
si HISSAM HUSSEIN DEHAINI
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 03/2022

Da Comisséo de Justica e Redagao sobre o Veto do Prefeito
ao Projeto de Lei n° 165/2021, de iniciativa do Vereador
Vagner José Chefer, que “Obriga a empresa
concessiondria _do servico de transporte coletivo do

Municipio de Araucéria PR a instalar dispensadores de
alcool em gel no interior dos veiculos desse servico.”

| - RELATORIO

Trata-se do Veto do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n° 165/2021, que
obriga a empresa concessionaria do servico de transporte coletivo do Municipio de
Araucaria, a instalagdo de dispensadores de alcool em gel no interior dos veiculos desse
Servico.

O Veto em sua justificativa, alegou que o projeto em tese contrariaria o
principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, cria despesas sem a respectiva
fonte de custeio e incorria em vicio de iniciativa.

E o breve relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO
Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e

Redagéao a analise de Vetos, conforme segue:

Art. 174. Comunicado o Veto, as razdes respectivas serao
publicadas no Diario da Camara e, em seguida,
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo, que
devera oferecer parecer no prazo de 10 (dez) dias.

Dessa forma, cabe a esta comissdao o processamento do presente Veto
Prefeitoral.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,
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Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a competéncia
de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da Lei Organica

Municipal de Araucaria:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;

Desse modo, reanalisando a matéria tratada, nao vislumbra-se obice para o
prosseguimento do veto, sendo pelo contrario, uma matéria que merece prosperar devido
a sua relevancia. Visto que trata-se de um momento de pandemia e os transportes
coletivos sao muito utilizados pelos cidadaos, aumentando assim o contagio do virus pela
populagdo. Sendo assim o projeto de lei é efetivado para o bem comum da sociedade
visando sempre a busca do interesse publico e a prote¢cdo da saude das pessoas que

utilizam este meio de transporte, o que torna o veto inviavel.

lll-VvOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente, no
que compete a Comissao de Justica e Redacdo, o Veto ao Projeto de Lei n° 165/2021,
nao apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA DERRUBADA DO VETO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagéo plenaria para apreciacao, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Sala de Comissdes, 18 de Fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Pedro Ferreira

Presidente — CJR

Rua: Irmé Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Documento de 2 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1 da
Resolugéo n® 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=103900&c=2B54VY.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=103900&c=2B54VY

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 312/2021 - CJR

Da Comissao de Justica e Redacao sobre o Projeto
de Lei n°® 206/2021, de iniciativa da Comissdo
Executiva que “Institui o programa menor aprendiz
no ambito do Poder Legislativo do Municipio de
Araucaria”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 206/2021, que institui o programa menor aprendiz
no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Araucaria.

Justifica, a Comissao Executiva que o programa tem como objetivo dar uma
oportunidade a adolescentes e jovens para que ingressem no mercado de trabalho,
possibilitando que aprendam uma nova profissdo e comecem a buscar a independéncia
financeira, além de poder ajudar na propria manutencao da vida familiar.

Narra ainda, que “o programa € dividido em duas frentes: o aprendizado em
sala de aula, em que o aprendiz faz um curso de qualificagdo em alguma instituicdo
credenciada; e a necessaria pratica desse conhecimento em atividades a serem
desenvolvidas no d&mbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Autarquias do municipio de
Araucéria.”

E o breve relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de projetos de lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,
regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete

| — a Comisséo de Justica e Redacdo, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicdes e elaboracdo de redacgdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §

2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);
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Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente Projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, “a” da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei & de competéncia:

a) do Vereador;”

Vale destacar que o presente projeto visa amparar o que prevé o art. 6° da
Constituicao Federal:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

O art. 428 da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) prevé o contrato de
aprendizagem, em que o empregador assegura ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24
(vinte e quatro) anos, formagao técnico profissional compativel com seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico, € o aprendiz a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagao.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu art. 27, |, prevé
que a Comissao Executiva cabe a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre a
estrutura da Camara Municipal, que crie ou extinga cargo, emprego ou fungao.

Por fim, verifica-se que a proposig¢édo aqui tratada encontra-se em concordancia
com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissdo, ndo tendo
impedimento para a regular tramitagdo da propositura, porém se faz necessaria emenda
supressiva e modificativa para que possa tramitar regularmente, conforme aponta o
parecer juridico.
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ll-VvOoTO

Portanto, com base no que verificou-se através do presente, no que compete a
Comisséo de Justica e Redacgao, néo vislumbra-se ébice ao prosseguimento do Projeto
de Lei de n° 206/2021. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO
PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido
a deliberagao plenaria para apreciacdo conforme o Regimento Interno desta Camara
Legislativa.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos demais membros
das comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 15 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custodio de Oliveira
Vereador Relator - CJR
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. CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

PARECER N° 001/2022

Da comissao de Educacdo e Bem-estar Social, sobre o
Projeto de Lei n° 197/2021, de iniciativa do Vereador

Aparecido Ramos, que ‘Institui o Dia Municipal de Artes

Marciais no calendario de Comemoracées Oficiais do

Municipio de Araucaria”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 197/2021, de autoria do vereador Aparecido
Ramos, que “Institui o Dia Municipal de Artes Marciais no calendario de Comemoragées

Oficiais do Municipio de Araucaria.”

Justifica o Vereador Aparecido que o objetivo da Lei € promover reconhecimento
da sociedade Araucariense para com as categorias esportivas que exigem de seus atletas,
elevado nivel de disciplina, preparo e profissionalismo, sobretudo, no condicionamento

mental e fisico em equilibrio harménico para o aprimoramento de seu grande rendimento.

O vereador ressalta “Ao propor a inclusdo no calendario municipal da Semana
Municipal de Artes Marciais, ndo so incentivaremos a pratica de esporte aos sedentarios,
mas também oportunizaremos, todos aqueles que ja praticam a respectiva modalidade
esportiva e de luta, ter o espago para divulgar e intercambiar informagbes, conceitos e
melhores técnicas e praticas esportivas que sabemos é de elevada complexidade e que
exige alto rendimento. Além disso, projetaremos o nome da cidade de Araucéaria para todo
0 pais, de forma a receber e sediar esses encontros e eventos, se assim for o desejo

desses atletas profissionais.”

Assinado por Vilson Cordeiro, Vereador Relator em 17/02/2022 as 10:50:23.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE EDUCAGAO E BEM-ESTAR SOCIAL

Compete a Comissdo de Educacido e Bem-estar Social, analisar a matéria que
diga a respeito ao ensino, ao patrimdénio historico e cultural, a ciéncia, as artes e a

assisténcia social.

Art. 52° Compete
(...)

lll - a Comissdo de Educagdo e Bem-Estar Social, matéria que diga
respeito ao ensino, ao patrimbnio histérico e cultural, a ciéncia, as

artes e a assisténcia social;
Desta forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Orgénica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre

matérias de interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a competéncia

de autoria de Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, b da Lei Organica

Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;
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As artes marciais trabalham com varios valores como: respeito ao outro, néo
violéncia, cooperacao, respeito as regras, entre outros. A atividade também desenvolve a
capacidade para superacao de desafios e que a principal competicdo nido esta no outro
oponente, mas nele mesmo. Ou seja, ensina todos a lidarem e a superarem 0s seus

proprios limites.

Integrando a data ao calendario do Municipio, valorizara e incentivara a pratica
fisica e mental, abrangendo todas modalidades de artes maciais. No dia das
comemoragdes poderdo ser realizadas competicbes, concursos entre participantes das

academias, homenagens a professores e alunos e demostragdes publicas.

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, verifica-se que a propositura aqui tratada encontra-se em
concordancia com os demais aspectos legais, ndo havendo impedimento para a

continuidade da tramitagéo do projeto.
Il -VvVOTO

Diante do exposto e no que se verificou, no que compete a Comissdo de
Educacao e Bem-estar Social, ndo vislumbra ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei
n°197/2021, desde modo, SOU FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI e solicito aos demais vereadores que compde essa comissao a votarem
favoravelmente a esse Projeto de Lei.

E o parecer.

Camara Municipal Araucaria, 17 de Fevereiro de 2022.

Vilson Cordeiro
Vereador Relator — CEBES

(Assinado Eletronicamente)

Assinado por Vilson Cordeiro, Vereador Relator em 17/02/2022 as 10:50:23.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 02/2022

Da Comissdo de Educagao e Bem-estar Social, sobre
o Projeto de Lei Ordinaria n°203 e 2021, de iniciativa
do Vereador Irineu Cantador que institui o “Dia da
Cavalgada, do Cavaleiro e da Amazona” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de

Araucaria/PR, e da outras providéncias.

Relator: Sebastiao Valter Fernandes — Cidadania

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n°® 203/2021 de iniciativa do Vereador Iriney
Cantador, que institui o “Dia da Cavalgada, do Cavaleiro e da Amazona” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Araucaria/PR, e da outras

providéncias.

O llustre Vereador justifica sua proposig¢ao afirmando que “A Cavalgada é
uma manifestagdo cultural, realizado por grupo de cavaleiros e amazonas, entre
adultos, jovens, criangas e idosos”. Completa ainda afirmando que: “No municipio de
Araucaria existem diversos grupos praticantes de cavalgada, que periodicamente se
retinem em eventos locais para praticarem a modalidade e confraternizar’ e que
“Com a aprovagéo da Lei o Poder Publico podera implantar agées que visem o
desenvolvimento e apoio a pratica esportiva equestre no municipio, bem como firmar

parcerias nos termos e limites legais constitucionais’.

E o relatorio.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Il — ANALISE

Compete a Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social, matéria que diz a
respeito ao ensino, ao patriménio histérico e Cultural, a ciéncia, as artes e a
assisténcia Social, conforme o inciso IV, do Art. 52 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete

(...

IV - a Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social,
matéria que diga respeito ao ensino, ao patriménio
historico e cultural, & ciéncia, as artes e a assisténcia

social;

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Em consideragcdo o Art. 40°, § 1°, “b” da lei organica do Municipio de

Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do prefeito, conforme consta

abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador
2

Documento de 4 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugéo n® 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=103878&c=ER9L27.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=103878&c=ER9L27

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

O presente projeto também esta de acordo com o artigo 10, Il da Lei

Orgénica do Municipio de Araucaria:

Art. 10 — Compete a Cdmara Municipal deliberar sobre
matéria da competéncia do Municipio, sujeita a sangao
do Prefeito, especialmente sobre:

(...)

Il — orcamento e abertura de créditos especiais e

suplementares

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha impedimento legal para o
prosseguimento do projeto, e portanto declaro ser FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinaria 203/2021.

Illl-VvOTO

Diante do exposto, sou, no que me cabe examinar, FAVORAVEL ao
trdmite do Projeto de Lei n°203/2021. Desta forma solicito apoio dos demais
vereadores que compde essa comissdo para votarem favoravelmente a este

parecer.

Sala das Comissoes, 18 de fevereiro de 2022.

Sebastidao Valter Fernandes

Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTACAQ DO PARECER APRESENTADO PELO RELATOR DA COMISSAOQ DE
EDUCACAOQ E BEM ESTAR SOCIAL SOBRE O PROJETO DE LEI 203/2021

Membro Favoravel |Contrario |Ausente Assinatura

Ver. Vilson Cordeiro

Ver. Ricardo Teixeira de

Oliveira
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 02/2022

Da Comisséo de Financas e Orgcamento, sobre o Projeto de Lei
n° 204 de 2021, de iniciativa do Vereador Irineu Cantador, que

‘Dispbe sobre a criagdo da Semana de incentivo ao uso de
bicicletas e respeito aos ciclistas do municipio de Araucaria/PR e
da outras providéncias.”

Relator: Pedro Ferreira de Lima
| - RELATORIO

A Comissao de Finangas e Orgamento, sobre o Projeto de Lei n° 204
de 2021, de iniciativa do senhor vereador Irineu Cantador, que dispbe sobre a
criagdo da Semana de incentivo ao uso de bicicletas e respeito aos ciclistas do

municipio de Araucaria.

Justifica, o Senhor Vereador, que “o uso de bicicletas utilizado tanto
como meio de transporte pessoal, como algo para lazer e bem estar, esta se
consolidando como tendéncia mundial, bem como em nosso Municipio. Todavia, as
vias urbanas dominadas por veiculos motorizados, acabam se tornando ambientes
perigosos para os ciclistas, vez que falta a conscientizacdo de boa parte dos
motoristas que acabam nao respeitando aqueles que conduzem bicicletas. Salienta-
se que o Municipio de Araucaria vem se adaptando a essa tendéncia crescente do
uso de bicicleta, implantando cliclovias nas ruas e dando suporte em seus parques e
pragas para que as pessoas possam andar de bicicleta com seguranc¢a. O Dia do
Ciclista ¢ comemorado nacionalmente em 19 de agosto, por isso seria de suma

importancia que a data seja comemorada na terceira semana do més de agosto.”

E o breve relatorio.

Assinado por Pedro Ferreira De Lima, VEREADOR em 18/02/2022 as 10:17:56.
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DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
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Il — ANALISE

Compete a Comissao de Finangas e Orgcamento analisar matérias
tributarias, abertura de crédito adicional, os projetos do Plano Plurianal, da Lei das
Diretrizes Orgamentarias, entre outros conforme o inciso Il, “@” e “b” do Art. 52 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete

Il — a Comissdo de Finangas e Orgamento, os aspectos
econdémicos e financeiros, especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagbes
de crédito, divida publica, anistias e remissées de dividas, e
outras que direta ou indiretamente alterem a despesa ou a
receita do Municipio, ou repercutam no Patriménio Municipal;

b) os Projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Projeto de Orgamento Anual e a Prestagdo de
Contas do Executivo e da Mesa da Camara;

Tendo em vista o art. 10, I, da L.O.M.A, que estabelece competéncias

sobre, nos ensina, conforme a seguir,

Art. 10 Compete a Cédmara Municipal deliberar sobre matéria
da competéncia do Municipio, sujeifa a sangdo do Prefeito,
especialmente sobre:

Il — orcamento e a abertura de créditos especiais e
suplementares;

Ainda temos que Segundo o artigo 40, §1°, “a”, da Lei Organica do
municipio de Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do Vereador,

conforme artigo abaixo,

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragédo de:
§ 10 A iniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:
a) do Vereador;

Assinado por Pedro Ferreira De Lima, VEREADOR em 18/02/2022 as 10:17:56.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

E, conforme o art. 6° da Constituicao Federal, da justificativa do
presente Projeto em analise:
“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.”

Diante do exposto, no que cabe a Comissao de Finangas e Orgcamento

examinar, favoraveis ao Projeto de Lei n® 204/2021.
Illl-VvOTO

Diante das razbes apresentadas acima, nado foi encontrado
impedimentos que limitem sua tramitagdo. Desta forma, no que cabe a Comisséao de
Financas e Orcamento analisar SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO
REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem

como, submetido a deliberagdo plenaria para apreciagao, conforme o Regimento

Interno desta Camara Legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 18 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Pedro Ferreira de Lima

Vereador Relator - CFO

Assinado por Pedro Ferreira De Lima, VEREADOR em 18/02/2022 as 10:17:56.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTACAO DO PARECER APRESENTADO PELO RELATOR DA CFO SOBRE O
PROJETO 204 DE 2021

Membro Favoravel |Contrario |Ausente Assinatura

Ben Hur

Ricardo Teixeira

: Assinado por Pedro Ferreira De Lima, VEREADOR em 18/02/2022 as 10:17:56.
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