CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PAUTA DA REUNIAO 24/02/2022

PRESENCA
APARECIDO RAMOS
BEN HUR CUSTODIO
EDUARDO RODRIGO
FABIO PAVONI
IRINEU CANTADOR
PEDRO FERREIRA
RICARDO TEIXEIRA
SEBASTIAO VALTER
VAGNER CHEFER
VILSON CORDEIRO

DESIGNACAO DE RELATOR

1| PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE

RELATOR
PL002/2022 VILSON CJR PEDRO

DISPOE SOBRE A DISPENSA DAS DESPESAS DO SERVICO FUNERARIO AOS USUARIOS
QUE COMPROVEM A DOACAO DE ORGAOS DO PARENTE OU FAMILIAR SEPULTADO EM
ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2| PROPOSITURA AUTOR COMISSAO | PRESIDENTE
PL204/2021 IRINEU CCSP VAGNER

RELATOR

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DE INCENTIVO AO USO DE BICICLETAS E RESPEITO
AOS CICLISTAS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VOTAGAO DE PARECER

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTACAO Flc
1 RICARDO
PL169/2021 CFO 01/2022 BEN HUR PEDRO
001510/2021 AUTOR
(ARQUIVAMENTO)

PROJETO EM CONJUNTO VEREADORES: EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS, APARECIDO
RAMOS ESTEVAO, CELSO NICACIO DA SILVA, IRINEU CANTADOR, LUIS FERNANDO EMILIO
COIMBRA E SEBASTIAO VALTER FERNANDES. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS FINANCEIROS, A TITULO DE
SUBVENCAO SOCIAL, AS COMUNIDADES TERAPEUTICAS - CTS SEDIADAS NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.




PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTAGCAO
RICARDO
PL181/2021 CEBES 003/2022 VILSON VALTER
001571/2021 AUTOR PEDRO
(FAVORAVEL)

INSTITUI O DIA DOS DIRETORES E DIRETORAS DE CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAQO
INFANTIL CMEIS E DE ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTACAO
VAGNER
PL182/2021 CCSP 04/2022 BEN HUR EDUARDG
001619/2021 AUTOR PEDRO
(FAVORAVEL)

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA ACAO ESPORTE NA MELHOR IDADE NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECER N° RELATOR VOTAGAO
VAGNER
PL199/2021 CCSP 001/2022 BEN HUR EDUARDO
001698/2021 AUTOR APARECIDO

(ARQUIVAMENTO)

INSTITUI O DIA DA VALORIZACAO E CONSCIENTIZACAO DO MOTOCICLISTA, NO CALENDARIO

DE COMEMORACOES OFICIAIS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN° | RELATOR VOTACAO
VAGNER
PL203/2021 CCSP 02/2022 BEN HUR EDUARDO
001787/2021 AUTOR IRINEU
(FAVORAVEL)

INSTITUI O DIA DA CAVALGADA, DO CAVALEIRO E DA AMAZONA NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN° | RELATOR VOTACAO
CJR 13/2022 PEDRO
PL2436/2022 CFO 06/2022 BEN HUR APARECIDO
0011/2022 AUTOR PREFEITO RICARDO
(FAVORAVEL)

ALTERA DISPOSICOES DA LEI N 1.703, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2006, CONFORME ESPECIFICA.




PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTACAO Flc
APARECIDO
VETO 172/2021 CJR 07/2022 BEN HUR SEDRO
001/2022 AUTOR PREFEITO
(DERRUBADA)

VETO AO PROJETO DE LEI N 172/2021 DE INICIATIVA DOS VEREADORES BEN HUR E RICARDO
TEIXEIRA. ALTERA A LEI MUNICIPAL N 1627/2006 QUE ISENTA OS DESTINATARIOS DESTA LEI
DA TARIFA DE TRANSPORTE URBANO COLETIVO MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA.

PROPOSITURA | COMISSAO | PARECERN°| RELATOR VOTACAO Flc
APARECIDO
VETO 175/2021 CJR 08/2022 BEN HUR SEDRO
02/2022 AUTOR PREFEITO
(DERRUBADA)

VETO AO PROJETO DE LEI 175/2021 DE INICIATIVA DO VEREADOR VILSON CORDEIRO.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DESTINAR PARTE DA RECEITA ARRECADADA COM A
COBRANCA DE MULTAS DE TRANSITO EM ARAUCARIA PARA CUSTEAR OS EXAMES E
CAMPANHAS PREVENTIVOS AO CANCER DE MAMA E CANCER DE PROSTATA NO MUNICIPIO.




CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

O vereador Vilson Cordeiro no uso de suas atribuicbes legais
conferidas pela Lei Organica de Araucaria/PR e pelo Regimento Interno desta

Casa de Leis apresenta a seguinte proposigao:

PROJETO DE LEI N° 002/2022

Dispbe sobre a dispensa das despesas do
servico funerario aos usuarios que
comprovem a doagdo de orgaos do
parente ou familiar sepultado em Araucaria
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado a prefeitura municipal de Araucaria assumir as despesas
do servigo funerario aos usuarios que comprovem a doagao de érgaos do pa-

rente ou familiar sepultado em Araucaria.

§ 1° O servigo funerario sera composto de:

| - Taxas e emolumentos fixados pela Administracdo Publica Municipal de Arau-
caria;

Il - Servigo funerario basico, incluindo remocéao e transporte do corpo, um cai-

xao tipo simples e sepultamento;

§ 2° Caso a familia da pessoa falecida, ou responsavel pelo pagamento do fu-
neral opte por um servigo superior ao oferecido nos termos desta lei, sera co-

brado, pelas funerarias a diferenca entre os precos.

Art. 2° Para usufruir desse beneficio, o parente ou responsavel que for tratar do
funeral devera apresentar comprovagao de doagao e da imediata comunicacao
do 6bito a instituicdo médica habilitada a realizar o transplante, bem como com-
provacao de residéncia da pessoa falecida no més do o6bito, ou sua certidao de

nascimento com a naturalidade de Araucaria-PR.

Rua: Irmé Elizabeth Werka, 55, Jardim Petrépolis, CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone: (41) 3641-5200

Assinado por Vilson Cordeiro, Vereador em 10/01/2022 as 14:15:14.

Documento de 4 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=100118&c=F743VC.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=100118&c=F743VC

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

Art. 3° Feita a doagdo e a comunicagéo nos termos do artigo anterior, a con-
cessdo do beneficio da isengao dispensara comprovacao do efetivo aproveita-

mento dos érgéos corporais doados.

Art. 4° Quando o 6bito vier a ocorrer em hospital ou posto da rede de saude pu-
blica municipal, devera a direcao da entidade comunicar os beneficios da pre-

sente Lei aos familiares ou responsaveis pelo falecido.

Art. 5° Os hospitais e postos de saude da rede publica municipal e o Servigo
Funerario Municipal deverao afixar, nas entradas ou nas areas de atendimento
ao publico, em local de facil visualizagao, placa informativa, com dimensdes
nao inferiores a 40 cm (quarenta centimetros) de altura por 80 cm (oitenta cen-
timetros) de comprimento, confeccionada em material duravel, de maneira legi-
vel e clara, contendo a seguinte inscricdo, em letras grandes: DISPENSA DAS
DESPESAS FUNERARIAS DE ARAUCARIA: Serao dispensados do pagamen-
to devido ao Servico Funerario de Araucaria-PR, os responsaveis pelo funeral
de pessoa falecida que nasceu, ou era residente em Araucaria até a data do
obito, desde que tenha doado seus 6rgaos corporais para fins de transplante

médico.

Camara Municipal de Araucaria, 10 de janeiro de 2022.

(Assinado eletronicamente)

Vilson Cordeiro
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Secretaria de Estado da Saude do Parana
(SESA) e da Superintendéncia de Gestao e Sistemas de Saude (SGS) existem
1.300.000 (um milh&o e trezentos mil) ébitos no ano, mas apenas 13.000 (treze
mil) sdo possiveis doadores, e apenas 6.979 (seis mil novecentos e setenta e
nove) sao potenciais doadores, porém efetivamente sé ocorrem 1.898 (mil oito-

centos e setenta e oito) doagoes.

O Parana é lider nacional em doagdes de 6rgaos, conforme dados
da Associagdo Brasileira de Transplante de Orgdos (ABTO). O nimero de
doacdes no Estado é de 33,0 por milhdo de habitantes (pmp), mais que o dobro

da média do Brasil, que fechou o primeiro semestre de 2021 com 13,7 pmp.

Em 2021, foram 275 doacgdes efetivas, que resultaram em 462
transplantes de 6rgdos e 501 transplantes de cérneas. Uma unica pessoa
sendo doadora pode possibilitar a realizacido de até dez transplantes. No

Parana, mais de 2,4 mil pessoas aguardam por uma doacao.

No Brasil, as doagbes de o6rgaos ocorrem somente apds o
diagndstico da morte encefalica e precisam ser autorizadas pela familia do
doador, mesmo que o paciente tenha registrado em vida a vontade de ser
doador. Todas as familias dos potenciais doadores passam por uma conversa
com as equipes de saude para esclarecer duvidas e receberem orientagdes

quanto a possibilidade da doacgao de 6rgéaos.

No ultimo ano, o Estado teve 1.161 notificagcdes de potenciais doa-
dores e 475 doagdes efetivas, as quais corresponderam a 698 transplantes de
orgaos solidos realizados no Estado. Na analise dos dados nacionais, o Regis-
tro Brasileiro de Transplantes (RBT) destaca que apenas trés unidades da fe-
deracao ultrapassaram 30 transplantes renais pmp — Parana, Sao Paulo e Dis-

trito Federal. O Estado atingiu 36,5 pmp, acima da média nacional, de 19,2

pmp.
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O Parana também esta entre os trés estados que mais realizaram
transplantes hepaticos (figado) com 15,8 pmp, enquanto a média brasileira é
de 8,7 pmp. Ja com relacdo a transplantes de pancreas, o Parana esta entre os

cinco estados que realizaram o procedimento.

As Leis federais: n° 9.434/1997 e n° 10.211/2001 regulam o trans-
porte das doacdes de 6rgaos e afins. Estas leis tém como diretrizes a gratuida-
de da doagao, o incentivo, a procura e distribuicdo de 6érgaos e tecidos para
fins de transplantes. Buscando o estimulo para a doagcédo de 6rgaos, visando
mais vidas salvas por esta acédo do ente familiar, este projeto pretende, de for-
ma efetiva, que a dispensa do pagamento de taxas beneficiem um possivel do-

ador, também uma possivel vida a ser salva.
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O vereador IRINEU CANTADOR no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Lei Organica de

Araucaria/PR e pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, apresenta a seguinte proposi¢do

PROJETO DE LEI N2 204/2021

Dispde sobre a criagdo da Semana de incentivo ao uso de
bicicletas e respeito aos ciclistas do municipio de Araucaria/PR

e dd outras providéncias.

Art. 12 Fica instituida a Semana de incentivo ao uso de bicicletas e respeito aos ciclistas do municipio

de Araucaria, a ser celebrada, anualmente, na terceira semana do més de agosto de cada ano.

Art. 22 A Semana de incentivo ao uso de bicicletas e respeito aos ciclistas do municipio de Araucaria

possuira como finalidade:

| — Difundir o uso da bicicleta, tanto na forma de exercicio fisico, quanto como meio de transporte;

I — Promover a conscientizagdo da importancia do ciclismo e da pratica de esportes como
instrumentos de qualidade de vida;

[Il — Buscar solugdes para a viabilizagao de vias exclusivas para os ciclistas, trazendo assim melhorias
para o transito;

IV — Desenvolver o mutuo respeito entre ciclistas, motoristas e pedestres;

V — Ressaltar a importancia de praticar o ciclismo, uma atividade que traz beneficios, como, aumento

na qualidade de vida, melhora no condicionamento fisico, entre outros;

Art. 32 As comemoracgGes referentes a Semana de incentivo ao uso de bicicletas e respeito aos

ciclistas, passam a integrar o Calendario Oficial de Datas Comemorativas e Eventos realizados pelo

Municipio de Araucéria/PR.
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Art. 42 A fim de proporcionar as a¢des e objetivos previstos nesta lei, o Municipio podera realizar
parcerias com outras entidades e 6rgdos publicos, com organiza¢des da sociedade civil, fundagdes de

direito publico ou privado e instituicdes de ensino.

Art. 52 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 62 Estd Lei entra em vigor na data de sua revogacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario

JUSTIFICATIVA

O uso de bicicletas, utilizado tanto como meio de transporte pessoal, como algo para lazer
e bem estar, estd se consolidando como tendéncia mundial, bem como em nosso Municipio.
Todavia, as vias urbanas, dominadas por veiculos motorizados, acabam se tornando ambientes
perigosos para os ciclistas, vez que falta de conscientizacdo de boa parte dos motoristas que
acabam ndo respeitando aqueles que conduzem bicicletas.

Salienta-se que o Municipio de Araucaria vem se adaptando a essa tendéncia crescente de
uso de bicicleta, implantando cliclovias nas ruas e dando suporte em seus parques e pragas para
gue as pessoas possam andar de bicicleta com segurancga.

O Dia do Ciclista € comemorado nacionalmente em 19 de agosto, por isso seria de suma
importancia que a semana seja comemorada na terceira semana do més de agosto.

Desta forma, solicito ao D. plendrio apoio para que obtenhamos a aprovagado deste projeto

de lei.

Camara Municipal de Araucaria, 24 de novembro de 2021

IRINEU CANTADOR
VEREADOR
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PARECER N° 012022 — CFO

Da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre o
Projeto de Lei n° 169/2021, de iniciativa dos
Excelentissimos Vereadores EDUARDO RODRIGO
DE CASTILHOS, APARECIDO RAMOS ESTEVAO,
CELSO NICACIO DA SILVA, IRINEU CANTADOR,
LUIS FERNANDO EMILIO COIMBRA e SEBASTIAO
VALTER FERNANDES, que “Autoriza Poder
Executivo Municipal a realizar transferéncia
voluntaria de recursos financeiros, a titulo de
Subvencdo Social, as Comunidades Terapéuticas —
CTs sediadas no Municipio de Araucaria e da outras
providéncias”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 169/2021, que autoriza Poder Executivo Municipal
a realizar transferéncia voluntaria de recursos financeiros, a titulo de Subvencéo Social,
as Comunidades Terapéuticas — CTs sediadas no Municipio de Araucaria e da outras
providéncias.

Justifica, os Exmos. Vereadores, que o projeto tem por objetivo promoverem o
acolhimento de pessoas com problemas associados ao uso abusivo ou dependéncia de
substancias psicoativas.

Narra ainda, o parlamentar que “A importancia do tema dependéncia quimica
nédo é marcada apenas pela sua atualidade, mas principalmente pela sua complexidade.
Esta inserido em um contexto social que passa, constantemente, por profundas
transformagbes sociais, econbémicas, politicas e culturais”.

E o breve relatdrio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, “a” da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaborag&o de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei & de competéncia:
a) do Vereador;”

Entretanto, o Projeto de Lei em seu Art. 1°, trata-se de dispositivo meramente
autorizativo, cuja edigdo é vedada, uma vez que, nao se pode autorizar o Poder Executivo
a exercer fungao que ja Ihe é constitucionalmente conferida, de forma a ferir o principio da
legalidade, disposto no inciso Il do art. 5° da Magna Carta.

Ademais, temos a questao das despesas dispostas no presente projeto de lei
que, por sua vez nao demonstra fonte de custo orgamentario. Desta forma, o Projeto de
Lei deveria estar acompanhado pelo relatério de impacto orgamentario.

Art. 15 Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracao de despesas ou assungao de obrigagdes que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de despesa.

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ben Hur Custodio De Oliveira, Vereador em 21/02/2022 as 15:00:50.

Documento de 3 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1°da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104205&c=9ES7P8.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104205&c=9ES7P8

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Por fim, verifica-se que a proposicdo aqui tratada encontra-se em discordancia
com os demais aspectos legais, econémicos financeiros e orgamentarios exigidos e que
competem a esta comissao, tendo impedimento para a regular tramitacdo da propositura.

V-VOTO

Diante de todo o exposto, apesar de reconhecermos como relevantes e
louvaveis os motivos e razdes que justificam a pretensdo dos Excelentissimos
Vereadores, observa-se na propositura ora tratada, vicios legais, formais e
constitucionais.

Por esses motivos, é que acompanhamos o parecer do juridico.

Portanto, com base no que verificou-se através do presente, no que compete a
Comisséao de Justica e Redagéo, vislumbra-se 6bice ao prosseguimento do Projeto de Lei

de n° 169/2021. Assim, SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO REFERIDO PROJETO DE
LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberagéo
plenaria para apreciagao conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdao dos demais membros
das comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 21 de Fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CFO

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ben Hur Custodio De Oliveira, Vereador em 21/02/2022 as 15:00:50.

Documento de 3 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1°da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104205&c=9ES7P8.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104205&c=9ES7P8

g . CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
- ESTADO DO PARANA
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PARECER N° 003/2022

Da comissao de Educacdo e Bem-estar Social, sobre o
Projeto de Lei n°181/2021 de autoria do vereador
Pedro Ferreira de Lima, que ‘“Institui o Dia dos Diretores
e Diretoras de Centros municipais e de Educacao
Infantii — CMEIs e de Escolas da Rede Publico
Municipal de Ensino”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 181/2021, de autoria do vereador Pedro Ferreira

de Lima, que ‘Institui o Dia dos Diretores e Diretoras de Centros municipais e de Educacao
Infantil — CMEls e de Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino”.

O vereador justifica que ha necessidade de reconhecer a importancia do
trabalho prestado pelos trabalhadores da area da educacdo, por todo seu destaque e

dedicacéo diante da administracdo desses espacos escolares.

O vereador ressalta “Esses servidores sado responsaveis pela implementagéo
das diretrizes da politica educacional, o Diretor é o profissional que promove o éxito de
todos. Ponto de equilibrio na unidade, cabe a ele integrar os segmentos da comunidade —
professores, pais, alunos, funcionarios — desenvolvendo a cultura de participagcdo e de
transparéncia na gestdo escolar. Na execugdo de suas tarefas, enfrenta o desafio de
mobiliza-los em torno de compromissos, otimizando os recursos disponiveis na busca da

qualidade do ensino.”

Il - ANALISE DA COMISSAO DE EDUCAGAO E BEM-ESTAR SOCIAL
Compete a Comissao de Educacido e Bem-estar Social, analisar a matéria que

diga a respeito ao ensino, ao patriménio histérico e cultural, a ciéncia, as artes e a

assisténcia social.
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Art. 52° Compete
(...)

lll - a Comissdo de Educagdo e Bem-Estar Social, matéria que diga
respeito ao ensino, ao patrimbnio histérico e cultural, a ciéncia, as

artes e a assisténcia social;

Desta forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Orgénica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre

matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a competéncia
de autoria de Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, b da Lei Orgéanica

Municipal de Araucéria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

O diretor escolar é fundamental para a saude das instituicdbes educativas, pois é o
gestor responsavel pelas atividades administrativas, financeiras e pedagogicas da escola.
A data servira para homenagear os diretores e diretoras atuais e que ja fizeram histéria nas
escolas do Municipio.
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Ill-VvOTO

Diante do exposto e no que se verificou, no que compete a Comissdo de
Educacao e Bem-estar Social, ndo vislumbra 6bice ao prosseguimento do Projeto de Lei
n°181/2021, desde modo, SOU FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE

PROJETO DE LEI e solicito aos demais vereadores que compde essa comissdo a votarem

favoravelmente a esse Projeto de Lei.
E o parecer.

Camara Municipal Araucaria, 21 de Fevereiro de 2022.

Vilson Cordeiro
Vereador Relator — CEBES

(Assinado eletronicamente)
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PARECER N° 04/2022 — CCSP

Da Comissdo de Cidadania e Seguranca Publica sobre o
Projeto de Lei n° 182/2021, de iniciativa do Vereador Pedro
Ferreira de Lima que “Dispbe sobre a implantagdo da agédo
esporte na melhor idade no municipio de Araucaria, e da outras
providéncias”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 182/2021, que dispde sobre a implantagdo da
acgao esporte na melhor idade no municipio de Araucaria e da outras providéncias.

Justifica, o nobre edil que “o presente projeto de lei tem o intuito de estimular a
saude dos idosos através da pratica de exercicios regulares, promover atividades
socioculturais e de esclarecimento quanto a saude e bem estar, apoiar os idosos que
praticam esporte em area publica, promovendo esclarecimento sobre a melhor maneira
de praticar esportes, seus beneficios e riscos, e ainda, realizar campanhas educativas
sobre a importancia da pratica esportiva na melhor idade, e de temas correlatos, como a
vacinagéo de idosos, prevencéo de céancer de pele, de mama, de prostata, o combate ao
tabagismo e ao alcoolismo”.

E o breve relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissdo de Cidadania e
Seguranca Publica, matérias que dizem respeito a violacdo dos direitos humanos e
matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a Cidadania e Seguranca
Publica, conforme Art. 52, inciso V, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria:

“Art. 52. Compete:

V — a Comisséo de Cidadania e Seguranga Publica, matéria que diga
respeito a violagdo dos direitos humanos, bem como a fiscalizagdo e
acompanhamento de programas governamentais relativos a protegao
dos direitos humanos, colabora¢do com 6rgéos governamentais e com
entidades ndo governamentais que atuem na defesa dos direitos
humanos, da mulher, da crianga, do idoso, do deficiente fisico e
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demais matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a
cidadania e seguranga publica.”

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Importante destacar que o art. 30 da Constituicdo Federal, estabelece as
competéncias conferidas ao ente municipal, especialmente no que diz respeito a legislar
sobre assunto de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em tempo, verifica-se que a legislagdo municipal discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria dos Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragédo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Vereador;”

Importante salientar que o presente projeto ja tramitou perante as comissdes
de Justica e Redacdo e Finangas e Orgcamento, as quais manifestaram-se favoraveis ao
prosseguimento do referido projeto.

Merece destaque o presente projeto, pois visa estimular a saude dos idosos
através da pratica de exercicios regulares, além do mais, os participantes contardo com o
apoio de profissionais servidores municipais das areas da saude.

Por fim, verifica-se que o projeto aqui tratado encontra-se em concordancia
com os demais aspectos relacionados a cidadania e seguranga e que competem a esta
comissao, nao tendo impedimento para a regular tramitacdo da propositura.

ll-VvOoTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissdo de Cidadania e Seguranga Publica, ndo vislumbra-se 6bice
ao prosseguimento do Projeto de Lei de n° 182/2021. Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia
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aos vereadores, bem como, submetido a deliberacdo plenaria para apreciacido, conforme
o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos demais membros
da comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator - CCSP
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PARECER 01/2022 — CCSP

Da Comissao de Cidadania e Seguranga Publica, sobre o
Projeto de Lei n° 199/2021, de iniciativa do Excelentissimo
Vereador Aparecido da Reciclagem, que “Institui o Dia da
Valorizagao e Conscientizagdo do Motociclista no calendario de
comemoragdes oficiais do Municipio de Araucaria”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 199/2021, que institui o dia da valorizagao e
conscientizacdo do motociclista no calendario de comemoragdes oficiais do municipio de
Araucaria.

Justifica, o Exmo. Vereador, que o projeto tem por objetivo ressaltar a
importancia dos trabalhadores que utilizam como meio de locomocédo a motocicleta, pois
geram servicos e renda.

Narra ainda o Edil que, “paralelamente, estatisticas demonstram também o
aumento de acidentes envolvendo motociclistas, que tem resultado em uma importante
causa de incapacitacgao fisica ou morte, principalmente de jovens”.

E o breve relatdrio.
IV — ANALISE DA COMISSAO DE CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA

Insta salientar que compete a Comissao de Cidadania e Seguranga Publica,
matérias que dizem respeito a violagao dos direitos humanos e matérias que se refiram ao
exercicio dos direitos inerentes a Cidadania e Segurancga Publica, conforme Art. 52, inciso
V, do Regimento Interno da Camara Municipal de Araucéria, in verbis:

“Art. 52. Compete:

V — a Comisséo de Cidadania e Seguranga Publica, matéria que diga
respeito a violagdo dos direitos humanos, bem como a fiscalizagao e
acompanhamento de programas governamentais relativos a protegao
dos direitos humanos, colaboracdo com 6rgdos governamentais e
com entidades nao governamentais que atuem na defesa dos direitos
humanos, da mulher, da crianga, do idoso, do deficiente fisico e
demais matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a
cidadania e segurancga publica.”

Logo, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.
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Além disso, dispde o Art. 30°, inciso |, da Constituicao Federal, posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5°, inciso |, que compete ao
Municipio legislar sobre interesse local. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Outrossim, verifica-se que a legislagdo municipal discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Cumpre informar que, a Lei Organica Municipal de Araucaria, em seu Art. 6°, |,
dispbe sobre a competéncia do municipio em zelar pela seguranga, de acordo com o
trecho abaixo:

“Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e
com a Uniéo:

| — zelar pela saude, higiene e seguranga publica;”

Destaca-se aqui que, apesar de meritorias e relevantes as pretensdes do nobre
edil, o projeto ndo merece prosperar pois, o simples fato de criar um dia para a
conscientizacdo de motociclistas ndo soluciona o problema dos acidentes de transito
causados por estes ou por terceiros. E preciso que sejam adotadas politicas publicas
junto ao poder publico no intuito de prevenir acidentes, alertar para a educagédo no
transito, criar mecanismos para que se promovam campanhas educativas na prevengao
de acidentes.

Por fim, verifica-se que o projeto aqui tratado encontra-se em discordancia com
os demais aspectos relacionados a seguranca publica, e que competem a esta comissao,
havendo impedimento para a regular tramitagdo da propositura.

V-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente,
no que compete a Comissdo de Cidadania e Seguranga Publica, vislumbra-se ébice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 199/2021. Assim, SOMOS PELO

ARQUIVAMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos
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vereadores, bem como, submetido a deliberagdo plenaria para apreciacdo conforme o
Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 21 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator - CCSP
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PARECER N° 02/2022 — CCSP

Da Comissdo de Cidadania e Seguranca Publica sobre o
Projeto de Lei n° 203/2021, de iniciativa do Vereador Irineu
Cantador que ‘Institui o dia da cavalgada, do cavaleiro e da
amazona, no calendario oficial de eventos do municipio de
Araucaria/PR, e da outras providéncias”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 203/2021, que institui o dia da cavalgada, do
cavaleiro e da amazona, no calendario oficial de eventos do municipio de Araucaria, e da
outras providéncias.

Justifica, o nobre edil que “a cavalgada é uma manifestagéo cultural, realizado
por grupo de cavaleiros e amazonas, entre adultos, jovens, criangas e idosos. A
cavalgada pode ser realizada também por motivos religiosos, civicos, diverséo, esporte
ou associagdo de duas ou mais dessas atividades. No municipio de Araucaria existem
diversos grupos praticantes de cavalgada, que periodicamente se retinem em eventos
locais para praticarem a modalidade e confraternizar’.

E o breve relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissdo de Cidadania e
Seguranga Publica, matérias que dizem respeito a violagdo dos direitos humanos e
matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a Cidadania e Seguranca
Publica, conforme Art. 52, inciso V, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria:

“Art. 52. Compete:

V — a Comissao de Cidadania e Seguranga Publica, matéria que diga
respeito a violacdo dos direitos humanos, bem como a fiscalizagao e
acompanhamento de programas governamentais relativos a protegao
dos direitos humanos, colaboragdo com 6rgdos governamentais e com
entidades ndo governamentais que atuem na defesa dos direitos
humanos, da mulher, da crianga, do idoso, do deficiente fisico e
demais matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a
cidadania e seguranga publica.”
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Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Importante destacar que o art. 30 da Constituicdo Federal, estabelece as
competéncias conferidas ao ente municipal, especialmente no que diz respeito a legislar
sobre assunto de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em tempo, verifica-se que a legislagdo municipal discorre sobre o poder € a
competéncia de autoria dos Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei & de competéncia:

b) do Vereador;”

Importante salientar que o presente projeto ja tramitou perante as comissdes
de Justica e Redagdo e Educacdo e Bem Estar Social, as quais manifestaram-se
favoraveis ao prosseguimento do referido projeto.

Merece destaque o presente projeto por apresentar aspectos que envolvam
uma cultura, uma crenca, movimentando a cidade e auxiliando no seu crescimento e
desenvolvimento.

Por fim, verifica-se que o projeto aqui tratado encontra-se em concordancia
com os demais aspectos relacionados a cidadania e seguranga e que competem a esta
comissao, nao tendo impedimento para a regular tramitagdo da propositura.

ll-vOoTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Cidadania e Seguranga Publica, ndo vislumbra-se ébice
ao prosseguimento do Projeto de Lei de n° 203/2021. Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia
aos vereadores, bem como, submetido a deliberacao plenaria para apreciacado, conforme

o Regimento Interno desta Camara Legislativa.
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Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros
da comisséao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator - CCSP
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PARECER CONJUNTO N° 13/2022 — CJR, e N° 06/2022 — CFO

Da Comissdo de Justica e Redagdo em conjunto com a
Comisséo de Finangas e Or¢gamento, sobre o Projeto de Lei n°
2436/2022, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal Hissam Hussein Dehaini que “Altera disposi¢bes da
Lei Municipal n° 1703, de 11 de dezembro de 2006, conforme
especifica”.

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n® 2436/2022, de iniciativa do Prefeito Municipal que
altera disposi¢cées da Lei Municipal n°® 1.703 de 11 de dezembro de 2006, conforme
especifica.

Justifica o Sr. Prefeito que, a Lei 3.811 de 15 de dezembro de 2021 alterou a
redacdo do Anexo IV da Lei n® 1703/2006 dividindo as Comissbes Permanentes em
Geras e de Licitagao, prevendo valores diversos para as gratificagdes quando procedeu
ao reajuste apenas para os membros das comissdes de licitagdo e pregoeiros. Entretanto,
a presente proposicao visa aprimorar o tratamento isondmico entre as atribuicbes dos
servidores integrantes das comissdes permanentes, eis que 0s niveis de
responsabilidades sao condizentes entre si na mesma proporc¢ao.

Narra ainda o Chefe do Executivo Municipal que ‘“todas as comissbes e
comités existentes, cujo aumento ndo constou na lei n° 3811 de 15 de dezembro de 2021,
assumem responsabilidade ao proferirem decisbes, uma vez que partem da mesma
premissa de responsabilizagcdo pessoal, estando sujeitas a Lei de Abuso de Autoridade e
ao Codigo Penal nos crimes relativos a licitagbes. Sejam as decisées de comissées que
tém o condéao de influenciar/interferir na vida pessoal do servidor, suas progressées, ou
mesmo sua continuidade na administracdo publica, ou ainda as comissées que
promovem a aquisicdo de materiais, ou ainda a continuidade das atividades da
administracdo publica, todos aos assumirem estas fungbes especificas, tem
responsabilidade maior quando comparada aios demais servidores”’.

E o breve relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICAE REDA(}AO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,
regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
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| — a Comissdo de Justica e Redagao, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicbes e elaboragdo de redacgdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §

2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);
Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Orgénica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, Ill, e o artigo
40, § 1°, b, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

b) do Prefeito;”

Destaca-se, que o art. 2° do presente projeto de lei traz a previsdo de vigéncia
para 2022, desta forma, cumpre a exigéncia do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao tramita em conformidade com as
normas estabelecidas conforme a Lei Complementar n°® 95/88, que dispbe sobre a
elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidacgao das leis.

Por fim, verifica-se que a proposicdo aqui tratada encontra-se em concordancia
com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissao, nao havendo
impedimento para a regular tramitagao do projeto.

Il - ANALISE DA COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Finangas e
Orcamento a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos
econdmicos e financeiros, conforme segue:

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ben Hur Custodio De Oliveira, Vereador em 23/02/2022 as 14:35:28.

Documento de 4 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104734&c=95T40OF.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104734&c=95T4OF

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

“Art. 52. Compete:

Il — a Comisséao de Finangas e Orgamento, os aspectos econémicos e
financeiros, e especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagdes de
crédito, divida publica, anistias e remissbes de dividas, e outras que
direta ou indiretamente alterem a despesa ou receita do Municipio, ou

repercutam no Patriménio Municipal;”

Dessa forma, cabe também a esta Comissdo de Finangas e Orcamento, o
processamento do presente projeto.

Importa salientar que a Lei complementar n°® 101/2000 impde limites com
gastos de pessoal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo
ente as entidades da previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢ao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

(-..)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”

Cabe ainda destacar que a proposi¢cdo veio acompanhada do Relatério de
Impacto Orcamentario, do demonstrativo da realizacdo de despesa de pessoal para este
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exercicio e os dois seguintes, bem como declaragdo que a presente agdo ndo afetara as
metas estabelecidas e € compativel com a previsdo orgcamentaria e financeira para o
exercicio em que entrar em vigor.

Consta, também, a declaragao do ordenador da despesa, em que declara que
0 aumento é compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias e
traz a indicagdo da previsdo orgamentaria para 2022. Além das comprovagdes acima,
consta também o Demonstrativo do Impacto Financeiro, que traz a apuragdo do
cumprimento do limite legal com pessoal.

Portanto, no que cabe a analise da Comissdo de Financas e Orgamento,
verifica-se que o projeto tratado esta em conformidade com os demais quesitos legais,
econdmicos e financeiros exigidos e que competem a esta comissdo, nao tendo
impedimento para a regular tramitacéo da propositura.

V-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente,
no que compete a Comissao de Justica e Redagéo, bem como a Comissao de Financgas e
Orcamento, ndo se vislumbra obice ao prosseguimento do Projeto de Lei de n°
2436/2022. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE
LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberagéo
plenaria para apreciagao conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagdo dos demais membros
das comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator - CJR
Vereador Relator — CFO
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 5551/2021

Araucdria, 28 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 172/2021 - PA 126139/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 172/2021 de
autoria parlamentar, que Altera a Lei Municipal N2 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei
da tarifa de transporte urbano coletivo Municipal, conforme especifica”.

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
ﬁ5§ GENILDO PEREIRA
4%/, CARVALHO

015.048.429-10
28/12/2021 11:04:08

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretaria Municipal de Governo

11 3614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

=z '1;; [E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/12/2021 11:04 -03:00-03

A

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipi1ch19832c6fc.
POR GEMILDO PEREIRA CARVALHO:01504842810 - (015.048.429-10) EM 28/12/2021 11.04
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126139/2021
ASSUNTO: Altera a Lei Municipal n°® 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei da
tarifa de transporte urbano coletivo Municipal, conforme especifica”

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 172/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
294/2021, referente ao Projeto de Lei n® 172/2021, de autoria parlamentar, que altera a
Lei Municipal n°® 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei da tarifa de transporte
urbano coletivo Municipal, conforme especifica”.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo isenta as
mulheres gravidas da tarifa de transporte urbano coletivo municipal, contudo, nao tem
como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica;

3) A isencao tarifaria em questao indubitavelmente gerara despesa
extra e aumentara o custo do servico de transporte publico coletivo, com impacto
direto no subjacente contrato administrativo, por forga do seu desequilibrio
econdmico financeiro, deste modo, o Projeto gera consideravel aumente. de
despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei d\
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Orgénica.

Os vicios acima apontados e que serdao analisados detalhad
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacgao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, imp&e-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unigo.

As normas centrais s@o constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harmbnico e
independente das respectivas fungbes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e Iindependéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fun¢des inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacdo dos seus servicos e estruturacdo dos seus o6rgaos
afiguram-se fun¢des inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto em andlise prevé a alteracao recai sobre dispositivo da Lei
Municipal n® 1627/2006, que dispde sobre a isengédo aos destinatarios dessa lei da tarifa
de transporte urbano coletivo municipal.

A competéncia para deflagrar o processo legislativo acerca das
atribuigbes, organizagdo e funcionamento da Administracdo Publica de Araucdria\ é
privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo, portanto, um limite material da atuaca
normativa do Poder Legislativo, inclusive no tocante a ado¢cdo de medidas relativas ao
sistema de transporte pLIb|ICO coletivo, servigo publico de carater essencial a ser pre tado
pelo Poder Publico, seja diretamente, seja por intermédio de concessdes ou permi
publicas.
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Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

C.)
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-..)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projefos de Lei que:

(...)
V - criem e estruturem as atribuigoes e entidades da administracdo publica, direfa e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

(=)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracdo da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicGes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicbes a 6rgaos
do Poder Executivo que por sua vez sao matérias exclusivamente relacionada a
Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagao & Administracao, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungbes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestacao de um servigco publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposi¢cao contraria o disposto no art. 41, incise V e
art. 56, incisos X e Xl, ambos da Lei Organica do Municipio de Araucaria.
o

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legisla
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em faza
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 6.592/20 - CORONAVIRUS -
PANDEMIA DE COVID-19 — TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO - PROFISSIONAIS
DA SAUDE — GRATUIDADE - ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAQ
-- VICIO DE INICIATIVA - INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO -

AUSENCIA - SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA -
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA
DA ACAOQ.

1. Em face da incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o
processo legisiativo acerca das atribuicées, organizacdo e funcionamento da
Administracdo Puablica do DF é privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo,
portanto, um limite material da atuacdo normativa do Poder Legislativo, inclusive
no tocante & adog¢do de medidas relativas ao sistema de transporte publico
coletivo, servigo publico de carater essencial a ser prestado pelo Poder Publico,
seja diretamente, seja por intermédio de concessées ou permissées publicas,
consoante preceito inscrito no artigo 336 da LODF.

2. A Lei 6.592/20, de origem parlamentar, ao conceder, enquanto perdurarem os efeitos
da pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, aos profissionais da area
da saude, gratuidade no uso do transporte puablico coletivo local, invadiu a esfera
de competéncia reservada ao Executivo, ingerindo indevidamente na
Administragdo Piblica, hipotese que resulta na inconstitucionalidade formal da lei,
por vicio de iniciativa, e correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, § 1° IV, e
100, VI e X, da LODF,

3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei 6.592/2020 n&o constitui limitagdo da
atuagdo do Legislativo, mas observéncia da esfera de competéncia demarcada pela
Constituicdo da Repdblica a outro Poder, reparticéo inerente ao Estado Democratico de
Direito, no qual vigora ¢ sistema de freios e contrapesos. Tampouco trata a hipétese de
desqualificar a essencialidade dos servigos de transporte publico, consoante previsto no
artigo 335, § 1°, da LODF, ou de impedir a minoragdo dos efeitos negativos da Pandemia
de Covid-19, mas de frear atuacbes destituidas de respaldo normativo,
especialmente quando se considera que também sao materialmente
inconstitucionais leis que veiculam conteudos desconformes com as regras de
reparticido de competéncias dos entes federados, alicerce basilar do federalismo
brasileiro, positivado pelo artigo 563 da LODF, segundo o qual os Poderes do Distrito
Federal, Executivo e Legislativo, séo independentes e harmoénicos entre si.

4. O equilibrio econémico financeiro constitui um dos principios sobre os quais a
Administragdo Publica é alicergada, sendo certo que a concessao de gratuidade no
uso do servico do transporte coletivo majora o custo da concessao do servico
publico, acarretando desordens no contrato firmado com a Administragcéo e, por
vias transversas, custos ao Erario destituidos da anterior previsdo or¢camentaria e
sem indicacado da fonte de custeio, hipétese que afronta materialmente o disposto no
artigo 71, § 2°, da LODF,

5. Procedéncia da agdo com a consequente declaragdo de inconstitucionalidades formal
subjetiva e material, com eficdcia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei 9.868/99, 28,
paréagrafo Unico), das normas contidas na Lei 6.592/20.

(TJ-DF 07155728520208070000 DF 0715572-85.2020.8.07.0000, Relator: LEILA
ARLANCH, Data de Julgamento: 18/05/2021, Conselho Especial, Data de Publicac&o:
Publicado no DJE : 02/06/2021 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIYA DO
PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. ViCIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL S N§G
PROVIMENTO (...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou compegti
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transporte coletivo {(...). )
(STF, Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n. 1.154.488, rel. a Min. CARMEN LUCIA, na

sessdo de 5.11.2019)

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.086/2010, QUE ALTEROU O ARTIGOQ 55, INCISO |,
DA LEI 4.384/2006 DO MUNICIPIO DE AMERICANA SP. PROCESSO LEGISLATIVO.
CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE A
GRATUIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO PARA MAIORES DE
SESSENTA ANOS DE IDADE. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
RECURSO DESPROVIDO. (...) O entendimento adotado pelo acorddo recorrido esta em
harmonia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido da impossibilidade de o
Poder Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de administraggo, a qual,
conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em ‘um nucleoc funcional da
administracdo ‘resistente’ & lei, ou seja, um dominio reservado a administragdo contra as
ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra:
Almedina, 2003, 72 Edic&o, p. 739). Por for¢a desse principio, o Poder Legislativo sofre
determinadas limitacbes quanto & edigcdo de leis que exercam ingeréncia em assuntos
que s3o, tipicamente, de administragéo.

(STF, RE n. 696.620, Relator o Ministro LUIZ FUX, decis&o monocratica transitada em
julgado, DJe 4.6.2018).

Direta de Inconstitucionalidade. Iseng¢ées tarifarias no d4mbito do transporte publico
coletivo concedidas pelo Poder Legislativo. Lei n° 5104, de 6.11.2020, de
Guaratingueta, que beneficia portadores de obesidade morbida tipo Il e que teve
iniciativa no &mbito parlamentar. Impossibilidade. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder Executivo iniciar projeto de
lei concedendo beneficio de tarifa para transporte coletivo tendo em vista a
interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de concessdo, matéria
reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Protegcdo do contrato administrativo e da continuidade do
servigo publico. Orientagdo que fez largo coro neste colendo Orgdo Especial. Agdo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2277327-08.2020.8.26.0000; Relator (a):
Costabile e Solimene; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro: 05/08/2021)

competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal para dispor sobre aspectos
atinentes ao transporte coletivo, sendo que a regulamentacgdo do servigo em tela se inser

na organizagao administrativa do Municipio, o que ndo autoriza a iniciativa no ambito d
Camara. \

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa parlamentar, inv?ﬁq a

A disciplina dos transportes publicos municipais se situa na ré‘s
da administracao, que compreende as competéncias proprias de gestao atribui
exclusivamente ao Poder Executivo (art. 87, inciso VI, da Constituicdo Estadual).
Nesta seara, a iniciativa do processo legislativo pertence apenas ao Prefeit
Municipal, a teor do disposto no inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicido Estadual, circunstincia que torna inafastavel a ofensa ao principio da
independéncia e separagio dos Poderes, resultando na sua inconstitucionalidade.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

A instituicdo de novos beneficiados com isengdes, hipétese do Projeto em
analise, altera sobremaneira a previsao originaria do Executivo no que diz respeito aos
recursos que sustentam o sistema de transporte publico, com reflexos no equilibrio
econdmico financeira do contrato de concesséo.

O equilibrio econdmico financeiro constitui um dos principios sobre os
quais a Administracdo Publica é alicercada, sendo certo que a concessdo de gratuidade
no uso do servico do transporte coletivo majora o custo da concesséo do servigo publico,
acarretando desordens no contrato firmado com a Administracdo e, por vias transversas,
custos ao Erario destituidos da anterior previsao orgcamentaria e sem indicagdo da fonte
de custeio.

Mesma interpretacéo assim ja foi proclamada pelo judiciario:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Incisos VI, do artigo 1° da Lei n°
5.439/2018, do Municipio de Taubaté, que estabelecem duas hipéteses adicionais de
gratuidade no transporte publico coletivo. Dispositivos incluidos no texto legal por
emenda parlamentar durante processo legiferante deflagrado pelo chefe do Poder
Executivo. Matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Alcaide municipal.
Inobservancia, pela Camara, da competéncia a ela conferida para emendar textos de
projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, uma vez que as alteracées realizadas
aumentaram as despesas decorrentes da execu¢do da citada norma (artigo 63,
inciso I, da Constituicdo federal, c/c o artigo 144 da Carta Politica estadual). Paragrafo
3° do artigo 1° da mesma lei. Direta relagdo com as hipéteses de gratuidade
previstas nos incisos V e VI, desse artigo. Perda de utilidade. Declaragcdo de
inconstitucionalidade por arrastamento. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2027737-80.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo
Wohlers; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 12/06/2019; Data de Registro: 13/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.011, DE 02 DE AGOSTO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SUZANQO — CONCESSAO DE ISENCAO DA TARIFA DE
TRANSPORTE COLETIVO AOS TRABALHADORES DESEMPREGADOS QUE
BUSCAM NOVA COLOCACAO NO MERCADO DE TRABALHO — INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - MATER{A RELATIVA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL — ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO — DIREITO
PREVISTO PELA CONSTITUICAO PAULISTA, VISANDO A PROTECAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO E DA CONTINUIDADE DO SERVICO IcO -
FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO DOS SERVICOS PUBLI OS\ SAO
ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES — ACAO PROCEDENTE. |
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2175512-07.2016.8.26.0000; Relator/ (a):
Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sgo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/03/2017; Data de Registro: 27/03/2017)

aumento de custos do contrato de concessédo do servigo de transporte publico, violando o
§ 10, do art. 85, da Lei Organica:
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Art. 85. O Municipio observara, para planejamento, organizagéo e execugdo de servigos
de transporte, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, definida em Lei Federal,
considerando os modos motorizados e ndo motorizado.

{:::)

§ 10 Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte publico
coletivo deve ser definido em contrato, com base em critérios fransparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte,
a periodicidade e o beneficidrio. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Assim, a isencéo tarifaria em questao indubitavelmente gerara despesa
extra e aumentara o custo do servigo prestado, com impacto direto no subjacente contrato
administrativo, por for¢ga do seu desequilibrio econémico financeiro.

Portanto, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituicdo Estadual e ainda o art. 135, | e lI, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 172/2021 contraria o principio da
separacgdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica, gera
aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgcamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e
21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da Constitui¢cao
Estadual e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional,
razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 172/2021.

Encaminhem-se as presentes r,
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45

6es a Cémara Municipal, em 48
da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUS DEHAINI
Prefeito de Araticaria
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PARECER N° 08/2022 — CJR

Da Comisséo de Justica e Redagao sobre o Veto do Prefeito

ao Projeto de Lei n° 172/2021, de iniciativa do Vereadores
RICARDO TEIXEIRA e BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
que “Altera a Lei Municipal N° 1627/2006 que Isenta os
destinatarios desta Lei da tarifa de transporte urbano coletivo
Municipal, conforme especifica”.

| - RELATORIO

Trata-se do Veto do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n°® 172/2021, que
Altera a Lei Municipal N° 1627/2006 que “Isenta os destinatarios desta Lei da tarifa de
transporte urbano coletivo Municipal, conforme especifica.”

O Veto em sua justificativa, alegou que o projeto, em tese, contraria o principio
da separacdo dos poderes, incorre em vicio de iniciativa e que aumenta o custo de
servigco do transporte publico coletivo e aumento de despesa, sem respectiva fonte de
custeio.

E o breve relatério.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissao de Justica e
Redacgé&o a andlise de Vetos a Projetos de Lei, conforme segue:

“Art. 174. Comunicado o Veto, as razdes respectivas serdo
publicadas no Diario da Camara e, em seguida, encaminhado a
Comissdo de Justica e Redagdo, que devera oferecer parecer no
prazo de 10 (dez) dias.”

Dessa forma, cabe a esta comissdo o processamento do presente Veto
Prefeitoral.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Documento de 2 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=104733&c=8G8L5Z.
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“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Ademais, cumpre arguir que a presente proposi¢cao tem por objetivo facilitar a
vida da gestante, para que possam se locomover gratuitamente, e facilitando o acesso as
consultas, exames e principalmente o acompanhamento do pré natal. Garantindo um
parto saudavel a mae e o bebé.

Por fim, verifica-se que o Veto aqui tratado encontra-se incoerente com o
interesse publico, além dos demais aspectos legais exigidos e que competem a esta
comissao, nao havendo ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 172/2021, e sendo
entdo necessaria a rejeigdo do Veto do Executivo Municipal.

ll-voTo

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissdo de Justica e Redacdo, o Veto ao Projeto de Lei de n°
172/2021, ndo apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA REJEICAO DO VETO
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagao plenaria para apreciacao, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de Fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CJR
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 5562/2021

Araucdria, 29 de dezembro de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 175/2021 - PA 126.155/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 175/2021 de
autoria parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito em Araucaria para custear os exames e campanhas preventivas ao
cancer de mama e cancer de prdstata no Municipio.

Sendo que se apresenta para o Momento subscrevemos -nos

Atenciosamente,

wiw . Assinado digitalmente por:
‘a“ GENILDO PEREIRA

4. CARVALHO

015.048.429-10
29/12/2021 13:32:28

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretaria Municipal de Governo

11 3614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netip61 ccBdcfedaaf,

[EE3E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 26/12/2021 13:33-03:00 -03

POR GEMILDO PEREIRA CARVALHO:01504842810 - (015.048.429-10) EM 29/12/2021 13:33
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 126155/2021

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito em Araucaria para custear os exames e campanhas
preventivas ao cancer de mama e cancer de prostata no municipio.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 175/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
296/2021, referente ao Projeto de Lei n® 175/2021, de autoria parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a cobranca de multas de
trAnsito em Araucaria para custear os exames € campanhas preventivas ao cancer de
mama e cancer de préstata no municipio.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo tem
como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) O Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade, por falta de
competéncia legislativa do Municipio para emiti-la, segundo o art. 22, Xl da
Constituicao Federal, violando o art. 16 da Constituicdo do Parana;

_ 2) Contraria o principio da separagido e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV e art. 87,
inciso VI, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica. '

Os vicios acima apontados e que serido analisados detalhada ente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

O Projeto é autorizativo, porém, tal carater ndo impede o controle de
constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contetido do Projeto estiver em
desacordo com a Constituicido Estadual. Neste sentido € a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Parana que julgou inconstitucional Lei com origem na Camara
Municipal de Araucaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA - PRELIMINARES - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAQ DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLACAO AQ ARTIGO 66, INCISO II, DA CONSTITUICAQ ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO — AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARAGCAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICAGCAO DA DECISAQO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigdo da
acédo exclusivamente ao parametro de controle da Constituicdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que 0 aufor apresente as razbes pelas
quais © normativo impugnado estaria em desconformidade com o parémetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores piiblicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasio da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituicdo Estadual. A promulgagéo de lei, iniciada pela Camara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementagéo, representa intromissédo indevida do Poder Legislativo em matéria de
alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separagdo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituicdo do Parand. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s,
ndo deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e segurancga juridica impdem, no caso, a modulagcdo de
efeitos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, ja Aenham
desempenhado atividades no regime de “hora permanéncia”. Artigo 27 d l;e; n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. Agao julgada procedente.

(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGAE\)QR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisdo exarada pelo Desembatgagdor
Relator no processo acima colacionado:

Necessario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle\ de
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constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo deslegitima a pretenséo do
autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicoes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carfa constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribuicées, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicdo conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecuniéria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necessaria a transcrigdo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

‘A alegacdo de ndo usurpacdo de competéncia pela Assembleia Legisiativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversao da disciplina constitucional da separacdo de poderes e insulto ao
art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARRQS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inocua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizacao
nédo elide o efeito de dispor, ainda que de forma naoc determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AP. Pleno, Unénime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

O Orgdo Especial j4 se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INIGIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAYS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ARY.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AOQ
ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 6

INC. Il, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE WREC
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JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.; Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Anténio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Chefe do Poder Executive a conceder licenga-maternidade as servidoras
municipais pelo periodo de seis meses - Impossibilidade - Matéria afefa ao regime
Jjuridico dos servidores publicos - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
CF, art. 61, par. 1.°, inc. ll, alinea "c"; CE, art. 66, inc. I, e Lei Orgdnica Municipal, art.
47, inc. Il - Ofensa, outrossim, ao principio da separagdo dos poderes - CE, art. 7.°
Lei "autorizativa” - Irrelevancia - Macula de exclusiva iniciativa que nao pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 27 - Producgéo de efeifos ex nunc (ndo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razédo da autorizagéo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Antbnio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produ¢éo de efeitos a partir do
trénsito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filho - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

A DA INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO

O Legislativo através do Projeto de Lei em analise pretende impor ao
Poder Executivo o dever de destinar parcela dos valores arrecadados com multas de
transito para custear os exames e campanhas preventivas ao cancer de mama e cancer
de prostata. Ocorre que, embora os Municipios sejam inequivocamente dotados de
autonomia legislativa e administrativa, afloram como de compulséria observancia os
preceitos estabelecidos nas Cartas Constitucionais federal e estadual, a luz do art. 16 da
Constituicdo do Parana.

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal, nesta
Constituigcdo e os seguintes preceitos:

()

Pois bem. A Constituicao Federal repartiu a competéncia legislativ entr\e
os entes federados, reservando a Unido, privativamente, legislar sobre transito, co form
determina o artigo 22, inciso XlI.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

Xl - trénsito e transporte;
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No exercicio de sua competéncia, a unido editou o Coédigo de Transito
Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997), no qual consta a destinacdo obrigatoria da
receita arrecadada com a cobrang¢a das multas de transito:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trénsito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trénsito arrecadadas seré
depositado, mensalmente, na conta de fundo de @mbito nacional destinado a seguranca
e educacgéo de fransito. (Redacéo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 2° O 6rgdo responsével devera publicar, anualmente, na rede mundial de
computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de
trénsito e sua destinagéo. (Incluido pela Lei n°® 13. 281, de 2016)

§ 3° O valor total destinado a recomposicdo das perdas de receita das concessionarias
de rodovias e vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento de pedéagio por usuarios
da via, ndo podera ultrapassar o montante total arrecadado por meio das multas
aplicadas com fundamento no art. 209-A deste Codigo, ressalvado o previsto em
regulamento do Poder Executivo.  (Incluido pela Lei n® 14.157, de 2021)

Neste sentido € a manifestacio da Secretaria Municipal de Urbanismo
— SMUR, a respeito do Projeto em tela:

O Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503 de 23 de Setembro de 1997 diz em seu Art.
320 A receita com a cobranga das multas de transito sera aplicada exclusivamente em
sinalizag&o, engenharia de frafego, de campo, policiamento, fiscalizagcdo e educagdo de
trénsito, ou seja, os valores devem ser investidos na melhoria do frafego e da seguranga
viaria. Segue anexo a resolugdo que orienta como deve ser utilizado este recurso.

Conforme alertado pela SMUR, a Resolugdo n° 638, de 30 de novembro
de 2016, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, assim estabelece:

Art. 2° As multas aplicadas com a finalidade de punir a quem transgrida a legislagdo de
frénsifo s&o receitas puablicas orgamentarias e destinadas a atender, exclusivamente as
despesas publicas com sinalizagdo, engenharia de trafego e de campo policiamento,
fiscalizag&o e educagéo de trénsito.

Como se nota, a norma federal ndo deixou aos legisladores municipais e
administradores publicos margem de discricionariedade, pois os valores obtidos com as
multas aplicadas em decorréncia de infragcbes de transito devem ser alocados
“exclusivamente” nas areas e prioridades citadas no art. 320 do Cédigo de Transito.

Assim, o Poder Legislativo local, ao prever hipoteses de destinacao\dos
valores arrecadados com multas de transito ndo contempladas na lei federal, exarbitou\da
competéncia legislativa a ele conferida pelo Poder Constituinte, afrontando o ja citado art.
16 da Constituicao do Parana. "
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assuntos de interesse local como para suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber, certamente o Poder Legislativo local ndo pode contrariar o Codigo de Transito
Brasileiro.

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se posicionou da
seguinte forma, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.583/2019, do Municipio de
Sertdozinho e de iniciativa parlamentar, que “estabelece percentual minimo dos
recursos advindos das mulfas de transito que deverdo ser investidos para
assegurar a mobilidade e acesso das pessoas com deficiéncia no municipio de
sertdozinho e da outras providéncias”.

Norma que estabelece hipéteses de destinagcdo de valores arrecadados com
multas de transito que ndo se harmonizam com a Lei federal n°® 9.503/1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro). Competéncia privativa da Unido para legisiar sobre
transito. Afronta ao artigo 22, inciso Xl, da Lei Maior, bem como ao artigo 144, do
Supremo Pacto deste Estadomembro. Violagdo & separagdo de poderes fambém
caracterizada.

Destinagdo de recursos publicos e gestdo de politicas publicas sdo temas cuja iniciativa
legislativa é do chefe do Poder Executivo local, nos termos dos artigos 5° e 47, incisos |l
e X1V, da Constituigdo estadual.

Agédo procedente.

(TJ-SP - ADI: 22297081920198260000 SP 2229708-19.2019.8.26.0000, Relator: Geraldo
Wohlers, Data de Julgamento: 19/02/2020, Orgado Especial, Data de Publicagéo:
26/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do inciso Ill, do art. 7°, da Lei n°® 7.138, de 20 de
junho de 2013, que dispbe sobre a destinagdo da receita decorrente das multas de
infracbes do Cddigo de Transito Brasileiro ao Fundo Municipal de Seguranca
Publica. Presenca de vicio formal organico (art. 144, da Constituicdo Bandeirante, c.c.
art. 22, inciso Xl, da Constituicao Federal), violacdo formal de iniciativa (arts. 5° 47,
Il'e X1V, e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e do principio da separagédo de
fungbes (art. 5°, CESP). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(TJ-SP - Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 0185378-78.2013.8.26.0000, Relator
Des. Roberto MacCracken, j. em 05.02.2014).

Deste modo, o Projeto de Lei revela patente inconstitucionalidade porque
ao tratar sobre a destinagdo da receita decorrente das multas do Cédigo de Transito
Brasileiro invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito (art. 16, da
Constituicdo do Parana, c.c. art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal).

Com relacao a competéncia da Unido para tratar da legislagcdo de tra sitcx
reconhece o Supremo Tribunal Federal, em diversas jurisprudéncias a incompeténcia
dos demais entes federados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.279, DE 11.10.2001)
ESTADO DO PARANA. TRANSITO. FIXACAO DE VALOR MAXIMO P
PAGAMENTO DE MULTAS APLICADAS EM DECORRENCIA DO COMETIMENTO{ DE
INFRACOES DE TRANSITO. INVASAO DA COA_IIPETE'NCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
PREVISTA NO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL. Apenas a Unido tem
competéncia para estabelecer multas de trénsito. A fixagdo de um teto para o
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respectivo valor ndo esta previsto no Coédigo de Transito Brasileiro, sendo
descabido que os Estados venham a estabelecé-lo. Auséncia de lei complementar
federal que autorize os Estados a legislar, em pontos especificos, sobre transito e
transporte, conforme prevé o art. 22, par. tinico da CF. Precedentes: ADI n° 2.064, Rel.
Min. Mauricio Corréa e, em sede cautelar, ADI n° 2.328, Rel. Min. Mauricio Corréa, ADI
n® 2.137, Rel. Min. Septilveda Pertence e ADI n° 2.432, Rel. Min. Nelson Jobim. Acéo
direta julgada procedente.

(STF, ADI 2644, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2003, DJ
29-08-2003 PP-00017 EMENT VOL-02121-05 PP-00989)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.639/2019 DO RIO GRANDE
DO NORTE. PROGRAMA MOTO LEGAL. PREVISAO DE PARCELAMENTO DE
MULTAS DE TRANSITO E PAGAMENTO POR CARTOES DE CREDITO OU DEBITO.
AUTORIZACAO DE CELEBRACAO DE COMPROMISSO DO CONDUTOR PARA
REGULARIZACAO DO VEICULO. |INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE TRANSITO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(STF, ADI 6605, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021)

Desta forma, o Projeto de Lei incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, contrariando o art. 22, XI da Constituicio Federal e art. 16 da Constituicao do
Parana.

Ademais, mesmo gue o municipio fosse competente para legislar sobre a
matéria objeto do Projeto em andlise, ndo poderia tal projeto ter iniciativa no Leqislativo,

explica-se:

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como/u
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harménito e
independente das respectivas fun¢des executiva, legislativa e jurisdicional (CF, a 2°).\
Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressa ma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro. 3

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e restiita\na
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simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizacdo dos seus servicos e estruturacdo dos seus Orgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

Cumpre citar recente jurisprudéncia do Tribunal de Justigca do Parana
referente a Projeto de Lei de origem da Camara Municipal de Araucaria:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL —
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE
ATRIBUICOES A ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE
APRECIACAO DO PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL - INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 7° 66, INCISO IV E 87, INCISO Ili, TODOS DA CE - ViCIO FORMAL
OBJETIVO IGUALMENTE CARACTERIZADO - PROCESSO LEGISLATIVO
DESACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS, CONFORME RECENTE PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-46.2019.8.16.0000) — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do

Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretlzagao principio da separacdo dos poderes, a Con titmgao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao C efe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo).

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer m
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacignal, ao
Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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Procurador Geral da Repiblica e aos cidadidos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(=
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da adminisfragéo dos Territérios;

A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no que
era cabivel.

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram o Vereador, autor
do projeto, a lei promulgada € verticalmente incompativel com a Constituicdo do Estado
do Parana, especialmente com os seus arts. 66 e 87, os quais dispdem o seguinte:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(---)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secrefarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragao publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organizag¢ao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuigbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

orgcamentaria, analisando as prioridades, a conveniéncia e a oportunidade p cada
situagao, é cabivel somente ao Prefeito.

A gestdo das politicas publicas, sobretudo a realizacdo da progy acéo
s
\

\
Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislatjvo

inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionali
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pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 175/2021 incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, segundo o art. 22, Xl da Constituicao Federal, violando o art. 16 da Constituicao
do Parana, contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana,
incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87,
ambos da Constituicao do Estado do Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e XI, do
art. 56, ambos da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, raziao pela qual
deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 175/2021.

Encaminhem-se as presen\s razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.

DEHAINI
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PARECER N° 08/2022 — CJR

Da Comisséo de Justica e Redagao sobre o Veto do Prefeito

ao Projeto de Lei n° 175/2021, de iniciativa do Vereador Vilson
Cordeiro, que “Autoriza o Poder Executivo a destinar parte da
receita arrecadada com a cobranca de multas de transito em
Araucaria para custear os exames e campanhas preventivos ao
cancer de mama e cancer de préstata no municipio”.

| - RELATORIO

Trata-se do Veto do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n°® 175/2021, que
Autoriza o Poder Executivo a destinar parte da receita arrecadada com a cobranga de
multas de trénsito em Araucaria para custear os exames e campanhas preventivos ao
cancer de mama e cancer de prostata no municipio

O Veto em sua justificativa, alegou que o projeto, em tese, contraria o principio
da separagao dos poderes e incorre em vicio de iniciativa
E o breve relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e
Redacgéo a andlise de Vetos a Projetos de Lei, conforme segue:

“Art. 174. Comunicado o Veto, as razdes respectivas serdo
publicadas no Diario da Camara e, em seguida, encaminhado a

Comissdo de Justica e Redagéo, que devera oferecer parecer no
prazo de 10 (dez) dias.”

Dessa forma, cabe a esta comissdo o processamento do presente Veto
Prefeitoral.

Em tempo, a Constituicido Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:
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“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Ademais, cumpre arguir que a presente proposigao tem por objetivo arrecadar
fundos para a realizagdo da nobre causa de custear os exames e programas de
prevencdo ao cancer de préstata e de mama no municipio, sendo estes, problemas de
saude latentes em toda a populacdo e a falta de atendimento médico tempestivo e
especializado para o tratamento. Os recursos publicos disponibilizados sdo ainda
escassos frente ao enorme desafio imposto para o combate a esse mal

Por fim, verifica-se que o Veto aqui tratado encontra-se incoerente com o
interesse publico, além dos demais aspectos legais exigidos e que competem a esta
comissao, ndo havendo 6bice ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 175/2021, e sendo
entdo necessaria a rejeigao do Veto do Executivo Municipal.

il-voTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Justica e Redagdo, o Veto ao Projeto de Lei de n°
175/2021, ndo apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA REJEICAO DO VETO
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagao plenaria para apreciagédo, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagcdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 23 de Fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator - CJR
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