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Araucaria, 04 de outubro de 2022.

OFICIO EXTERNO N2 4.564/2022

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Cimara
C&mara Municipal de Araucéria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 115/2022 - P.A 97.112/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 115/2022 de
autoria parlamentar, que “dispGe sobre a criagio do Programa Medicamento em Casa no Municipio
de Araucéria”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

/
7.

Ly /
LILIQAé G R%.LE

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

Atenciosamente,

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 97112/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Programa Medicamento em
Casa no Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 115/2022 -

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
298/2022, referente ao Projeto de Lei n° 115/2022, de autoria parlamentar, que dispGe
sobre a criacdo do Programa Medicamento em Casa no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a criagdo do Programa Medicamento em Casa no Municipio de Araucaria. Contudo,
a proposta ndo tem como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) conforme manifestagdo da SMSA a proposta é contraria ao
interesse publico;

2) incorre em vicio de iniciativa ferindo o art. 2° da Constituicao
Federal, art. 7° e art. 66, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Parana e art. 41,
inciso V, da Lei Orgénica;

3) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Organica.

O Projeto em tela prevé a entrega de medicamento na residénci dg:
pessoas idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida e das pessoas portadorgs de
doencas crénicas, usuarias da Rede Municipal de Saude.

Sobre o Projeto de Lei importante analisar a manifestagéo)\da
Secretaria Municipal de Saude:
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(..) Ou seja, o presente projeto de lei carece de amplo debate, considerando 0s
aspectos técnicos e organizagdo do SUS Municipal, neste debate, como exposto acima,
deve haver a participagdo do controle social, visto que se trata de politica publica de alto
impacto no sistema, sobretudo ao papel do controle social quanto a deliberar sobre os
programas de salide e aprovar projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo.

Além disso, as mudancas_nas politicas de sadde deste porte, a qual, neste projeto.
modifica ndo apenas a dispensacdo em si_do_medicamento, mas a Ilégica do
cuidado, a forma de organizacdo do sistema municipal de saide, a esfruturacio,
os processos de trabalho, a capacidade instalada, os controles de dispensacdo e
prestacdo de contas e a viabilidade financeira necessitam ser cuidadosamente
avaliadas pelo Poder Executivo.

Neste ponto, cabe ressaltar que o programa apresentado cria um novo servigo,
caracterizado como servico de entrega de medicamentos, gerando aumernto de
despesas para o Poder Executivo, alterando a estrutura organizacional,
administrativa e dos servicos de saude ja existentes da Secretaria Municipal de
Saude para a consecucdo dos objetivos, incluindo recursos humanos, podendo suscitar
a criacdo de novos cargos ou outras formas de contratagdo, a depender do modelo
de gestéo deste servigo.

Importante destacar que o transporte do medicamento para dispensagdo solicitada por
meio remoto & responsabilidade do estabelecimento farmacéutico e deve assegurar
condicbes que preservem a integridade e qualidade do produto, respeitando as
restricbes de temperatura e umidade descritas na embalagem do medicamento pelo
detentor do registro, além de atender as Boas Préticas de Transporte previstas na
legislacdo especifica e no caso de terceirizagdo do servigo de transporte, este deve ser
feito por empresa devidamente regularizada conforme a legislagédo vigente. E também
com a entrega remota do medicamento, corre-se o risco do usuério ndo ser informado
devidamente quanto a utilizagdo correta dos medicamentos, contrariando as premissas
do uso racional de medicamentos.

Embora a decisdo do STF em repercussédo geral definiu a tese 917, esclarecendo que
ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Ila, c e e, da
Constituicdo Federal), contrariamente, se observa interferéncia direta na competéncia
privativa do chefe do poder executivo municipal na iniciativa de programas que
tratem de organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo.

Com relagdo ao texto proposto:
O Artigo 1° contempla também pessoas com doengas crénicas, de modo que ndo define
o perfil destes pacientes, j& que ha um nimero elevado de pacientes com doengas
crénicas, no entanto, ngo incapacitantes nem com impactos diretos na funcionalidade,
gerando incerteza de critérios, impossibilitando a execugdo. Deste modo, deve ser
vetado o trecho "pessoas portadoras de doengas cronicas”.

O Artigo 2° trata dos critérios de inclusdo no programa, devendo definir sob qual
legislagdo encontra-se o conceito de deficiéncia, além de ser vetado o termo "pessoas
portadoras de doengas cronicas”. .
Ja o Artigo 3° deve ser vetado o trecho "e em caso de impossibilidade de acessp ao
local, podera indicar outro enderego”. Solicita-se a retirada pelo alto risco de dispeyisar
medicamentos para pessoas alheias e pela alta responsabilidade do Poder Publico sobre
cada medicamento.

O Artigo 5° trata da atualizagdo anual de cadastro, a qual deve ocorrer, pelo
semestralmente, a fim de que minimize os riscos de entregas erréneas.

O Artigo 6° aborda o trecho "mediante avaliagdo da Assistente Social da Saude” por
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haver este profissional em nivel de atengdo priméria, sendo contraproducente com a
proposta, deve ser vetado.

Com base no exposto acima, esta Direcdo opina pelo veto total ao projeto de lei por
possibilidade de vicio de iniciativa, pela ndo indicagdo da fonte de recursos para
execugdo, pela alteragdo da politica de assisténcia farmacéutica ndo encontrar-se
pactuada no Plano Municipal de Salde e suas despesas ndo estarem previstas nas leis
orgamentarias, além do programa nédo ter sido apreciado e aprovado pelo Controle
Social, conforme legislagdo vigente, e por aspectos técnico assistenciais que trazem
prejuizo & organizacao do sistema, da forma como esta proposta.

Diante do exposto e conforme explicado pela SMSA, a proposta é
contraria ao interesse publico, razao pela qual deve ser vetada.

Em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, em seu
art. 98, a competéncia para tratar de matérias sobre o planejamento e execucédo das
acles e saude, inclusive quanto a elaboracgdo e atualizagdo do Plano Municipal de Satde
no ambito do Municipio é da Secretaria Municipal de Satde:

Art. 98 E de competéncia do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Satide:

| - a diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do Municipio, em
articulagdo com a Secretaria Estadual de Sadde;

Il - a assisténcia a satde;

lll - a elaboracédo e atualizagdo do Plano Municipal de Saude, quanto as prioridades e
estratégias municipais, em consonancia com o Plano Estadual de Salide, e de acordo
com as diretrizes do Conselho Municipal de Saude;

Importante salientar que as Secretarias Municipais sdo o6rgdos da
Administrag&do Direta (art. 63, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria):

Art. 63. O Municipio exercerd sua administragdo através de ¢rgdos da Administragéo
Direta e Indireta.

I — a Administracdo Direta serd exercida através de Secretarias, Departamentos e
Regionais;

Consoante disposto no artigo 66, inciso IV, da Constituicao do Estado do
Parana, a iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes das Secretarias de Estado e
orgaos da Administragao Publica é privativa do Governador do Estado, verbis:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estfado as leis que disponham sobre:
{.-.)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgdos da

administragdo puablica. c(
No @mbito municipal, por conta do principio da simetria, a iniciativa ie lei

sobre tal assunto compete ao Prefeito Municipal, conforme prevé o inciso V, do art. 41, da |

Lei Organica do Municipio de Araucaria:

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projefos de Lei que:

(:)

V' — criem e estruturem as atribuicGes de entidades da administragdo publica, difeta
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indireta.

Pretende a proposta parlamentar instituir politica publica de salude
pelo Poder Legislativo indevidamente, pois invade a competéncia legiferante do
Poder Executivo. Ainda, a proposta ndo possui respaldo da Secretaria Municipal de
Satde e do Conselho Municipal de Saltde de Araucaria - COMUSAR, incrementando os
servicos de atencdo basica a saude, sem se ater as conseqléncia e sua viabilidade
material, imiscuindo-se diretamente em tematica estritamente funcional da Secretaria
Municipal de Saude.

Sobre tema a jurisprudéncia se posiciona pela inconstitucionalidade
de normas semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 1.535/2014,
DE ARAPOTI, QUE DISPOE SOBRE A ENTREGA DOMICILIAR GRATUITA DE
MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA,
MULTIDEFICIENCIA PROFUNDA COM DIFICULDADE DE LOCOMOCAO E IDOSOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INICIATIVA DE LEIS QUE VERSEM
SOBRE ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1336648-0 - Curitiba - Rel.: Maria José de Toledo
Marcondes Teixeira - Unanime - J. 07.12.2015)

LEI N° 1.538/2015 DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - DIPLOMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO DOMICILIAR DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS AOS PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA IDOSOS COM IDADE SUPERIOR A 60 ANOS PREVIAMENTE CADASTRADOS
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS - NORMA SUSPENSA POR DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA PELO ORGAO ESPECIAL - LIDE OBJETIVA
FUNDADA NO ART. 27, §1° INCISO I, ALINEA "B" DA LEI ORGANICA MUNICIPAL;
ART. 61, §1° INCISO Il "B” E ART.103, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL; E
ART. 7° ART. 17. V E ART. 66, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PAPEL SOCIAL
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - INSTITUICAO DE VERDADEIRA
POLITICA PUBLICA DE SAUDE - VICIO FORMAL ORGANICO - INVIABILIDADE DA
REALIZACAO DO JUIZO DE DISTINCAO ("DISTINGUISHING"), NA FORMA DO
INCISO VI DO §1 DO ART. 489 DO CPC - AUSENCIA DE DIFERENCIACAO DO
CONTEXTO FATICO- NORMATIVO - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A obrigagao do fornecimento domiciliar de medicamentos corporifica verdadeira
politica publica assistencialista no @ambito da satde.

2. Ainda que louvavel a intencdo parlamentar, a materializacdo da politica publica
sem anuéncia ou o minimo respaldo da Secretaria Municipal de Satde enseja
indevida interferéncia na gestao do servico publico local.

3. A imposi¢cdo da entrega dos medicamentos pelos Agentes Comunftén{os de
Sadde, desconsidera o necessario dialogo institucional que deve existir com a}
Poder Executivo e seus agentes ao efeito de que a legiferacdo ndo incoria em
falibilidade ou descrédito social. \7

4. O juizo de distingdo pressupbe, além da identificacdo dos aspectos releyanigs e
acessorios que permeiam a operacédo de comparacéo de casos ou questbes, a g 3
da ocorréncia ou ndo de diversidade no contexto jurigeno a fim de tornar legti



Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Gabinete do Prefeito

aplicagéo de outra regra ou compreensao normativa.
(TJPR - Orgao Especial - Al - 1507204-7 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR LUIZ
FERNANDO TOMASI KEPPEN - Unanime - J. 21.05.2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS.
PARAMETRO. CONSTITUICAO ESTADUAL. MERITO. LEI MUNICIPAL N° 3095/2015,
DA LAPA, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA PERMANENCIA DE
POSTO DE SAUDE E FARMACIA ABERTOS A POPULACAO EM FERIADOS
PROLONGADOS, SABADOS E DOMINGOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO
FORMAL. ATO NORMATIVO QUE INTERFERE NA QRGANIZACA'O E
FUNCIONAMENTO DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA DE
LEIS QUE VERSEM SOBRE ﬂTRfB'UIC(jES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ARTIGO 66, IV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TJPR - Org&o Especial - Al - 1398424-6 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Unznime - J. 19.09.2016)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.295/2013 DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - INSTITUICAO DE SERVICO DE ATENDIMENTO TELEFONICO DE
DISCAGEM GRATUITA PARA PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE
MEDICAMENTOS - ATO NORMATIVO QUE OBRIGA A MODIFICACAO DO
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE SAUDE E ORGAOS ENVOLVIDOS -
PROPOSIgﬁO DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA FORMAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
DEFEITO INSANAVEL - ARTIGO 66, INC. IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
ARTIGO 44 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. Ha vicio de iniciativa, quando a propostfa
de lei municipal, apresentada pela Cémara de Vereadores, implica na modificagdo da
estrutura de secretarias ou org&os administrativos.

(TJPR - Org&o Especial - Al - 1179807-9 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA
JOSE DE TOLEDO MARCONDES TEIXEIRA - Unanime - J. 16.03.2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE EXERCIDO
ESTRITAMENTE EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL - LEI N° 2.937/2014 DO
MUNICIPIO DA LAPA - FIXACAO DE PRAZO PARA REALIZACAO DE CONSULTAS E
EXAMES MEDICOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - VICIO FORMAL CONFIGURADO -
PRECEDENTES - VIOLACAO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES -
ARTIGOS 7° E 66, INCISO IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
PROCEDENTE.
(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1219092-2 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR JOSE
AUGUSTO GOMES ANICETO - Unanime - J. 17.11.2014) —
If N

Verifica-se, portanto, que o Projeto em analise, ao determinar a ent ega
de medicamentos na residéncia do paciente sob responsabilidade da SMSA, in rfer na
orgamzagao e funcionamento do servigo publico municipal de saude, mat
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. :
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Desta forma, a invasdo do Poder Legislativo em matéria de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal implica em violagdo ao principio constitucional da
separaciao de poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, art. 7° da
Constituigdo Estadual, e evidencia a inconstitucionalidade formal do Projeto.

Assim estabelece a Lei Organica:

Art. 4° O Governo Municipal é exercido pelos Poderes Legislativo e Executivo, que séo
independentes e harmdénicos entre si.

No mesmo sentido € a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legisfativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer
dos poderes delegar atribuictes, sendo que quem for investido na funcdo de um deles
n&o podera exercer a de outro.

Encontra-se na reserva da administracdo e na iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo a gestdo dos contratos administrativos, a
organizacdo e regulamentacdo dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
é de carater objetivo.

O Projeto gera aumento de despesa, face a necessidade de contratagao /
disponibilizagao de profissionais para entrega dos medicamentos.

O estudo de impacto financeiro, inexistente no Projeto em anadlise, &
requisito instituido pela Constituicado Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os
entes federados, ja que se trata de norma de reproducgéo obrigatéria. Logo, sua violagao
ofende um requisito formal para existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

x w " v .. -8
O presente projeto de lei ainda & contrario a uma série de paramstéos

estabelecidos na Lei Organica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal’e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo que ndb merece
prosperar no plano de validade.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional), poi
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do a
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Risc¢al, e
ainda o art. 135, | e lI, da Lei Organica.

\
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Desta forma, o Projeto de Lei n° 115/2022 é contrario ao interesse
publico e incorre em vicio de iniciativa ferindo o art. 2° da Constituicao Federal, art.
7° e art. 66, inciso IV, da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica, por fim o Projeto gera aumento de despesa, sem indicagdo da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, | e Il, da Lei Orgéanica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 115/2022.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI

Prefeito A}icéria
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 97119/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a implantacdo do Programa Fundo Rotativo
para Unidades Basicas de Salude (UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de
Araucaria

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 118/2022 -

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
300/2022, referente ao Projeto de Lei n® 118/2022, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a implantacdo do Programa Fundo Rotativo para Unidades Bésicas de Saude
(UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a implantacdo do Programa Fundo Rotativo para Unidades Basicas de Saude
(UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Araucaria. Contudo, a proposta nao
tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

, 1) A proposicao legislativa contém vicio de inconstitucionalidade,
pois a criagdo do Fundo Rotativo para destinacdo de recursos publicos para as
Unidades Basicas de Salude e Unidade de Pronto Atendimento de Araucaria
utilizarem para realizagao de despesas com material de consumo e prestacdo de
servicos, além de nao ter justificativa, visto que tais despesas ja sao realizadas e
custeadas pelo Municipio, que centraliza as aquisicoes e manutencdes necessarias,
incorre na inobservincia ao disposto no inciso XIV _do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a vedacdo da criacdo de fundo publico
quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculagdo de
receitas orgcamentarias especificas ou da execucido direta por programacao
orcamentaria e financeira de érgao ou entidade da administracado publica;

2) Contraria o Acérdiao TCE-PR 3075/2017, o qual define, que
Municipios ndo podem criar fundos rotativos para atender unidades administrativas
de educagio e salide nos moldes do Governo do Estado do Parana, pois possuem
estrutura administrativa distinta da estadual, que ¢é caracterizada /pela
desconcentragcdo dos servigos publicos; g
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3) Contraria o principio da separagao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana, ao adentrar em competéncia exclusiva do Poder Executivo;

4) O Projeto ao criar um Fundo Publico que sera gerido e fiscalizado
pelo Poder Executivo legisla sobre recursos que obrigatoriamente devem estar
inseridos na Lei Orgamentaria, tratando-se de matéria de competéncia e, portanto,
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, bem como também incorre em vicio de
iniciativa por dispor sobre as atribuicoes das Secretarias Municipais, violando o
inciso IV, do art. 66 e incisos VI e XIV, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado
do Parana;

5) O Projeto prevé a constituicao de Fundo Publico composto por
recursos do orgamento do Municipio, sem indicacdo pelo Poder Legislativo de
dotagdo orgamentaria para suportar tais despesas. Deste modo, o Projeto gera
aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e
21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

) DA VEDAGAO IMPOSTA PELA CONSTITUICAO FEDERAL PARA
CRIAGAO DE FUNDO PUBLICO (INCISO XIV, DO ART. 167 DA CF)

Primeiramente, tem-se que pontuar recente restricdo para a criagédo de
novos Fundos, trazida com a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021,
que, inseriu o inciso XIV, no art. 167, da Constituicdo Federal, restringido a criagdo de
Fundos Publicos, nos seguintes termos:

Art. 167. Sdo vedados:
fs:)

X1V - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a
execucgdo direta por programac¢do orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade
da administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Vé-se que a EC n°® 109/20121 néo extinguiu nenhum fundo publico, mas
vedou a criacdo de novos (art. 167, XIV) quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculagao de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execugao
direta por programacao orgamentaria e financeira de érgdo ou entidade da administracéo
publica. e

A proibicao de novos fundos ocorre em paralelo com a disposica dafEC
que promove desvinculacdo de receitas publicas a érgao, fundo ou despesa, eduz a
chamada rigidez orcamentaria e aumenta a flexibilidade no uso e aproveitamentg das
fontes para o atendimento das demandas orgamentarias.
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Portanto, para a criagdo de um novo fundo municipal, o proponente deve
atender esse novo requisito constitucional, previsto no art. 167, XIV, da CF: atestar que
seus objetivos nao podem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentérias especificas ou mediante a execugéo direta por programagao orgamentaria
e financeira de 6rgdo ou entidade da administracdo publica.

Cumpre relembrar que a Cémara de Araucaria ja questionou a
constitucionalidade de Projeto de Lei que pretendia criar Fundo Publico, explica-se.

O questionamento acerca da inconstitucionalidade na instituicdo de novo
Fundo Publico ocorreu no Projeto de Lei n°® 2378/2021 do Poder Executivo que prendia
instituir o Fundo Municipal do Trabalho, conforme se pode verificar pelo conteudo do
Requerimento n°® 35/2021 apresentade pelo Oficio n® 73/2021 desta Camara:

Requser & mesa Dirstora gue seja encaminhado expedients ao
Executive Municipal. para requisiiar informac@es, referentas ao Projeio
de Lei n® Z378/2021, a fim dedar continuidade na regular tramitacéo
da proposizdo:

JUSTIFICATIVA

Por meio do presente & com fulero nd incise 1T de art. 52
do Fegimenio Inteme da Camare Municipal, vem reguerer ssja solicitado ao

Prefefto. autor do Projeio de Lei n® 237812021, pedide de informagdes

i

guestionamentc no tocante @ eventus! inconstitucicnslidads da Preposigio
indiceda. tendo por fundamsento o inciso X1 do st 1€7 dz Consttuicdo
Faderal, com: redagfo dada pelo Emenda Consiitucional n® 109/2021. ds 16 ds

margo de 2021.

Art. 187, Sdo vedados:

XN-g criagic de funde pubiico, quando ssus
objstivos puderem ssr alcangados mediante a
vincuwlagio  de recsifas  orgomenidrias
especificas ou mediants a sxecucdc direta por

programagiio orgamentida e financeirm des \

orgic ou entidade da administragfo plblica.
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Haja vista gque. o objzto do Projsto de Lef & a instituicdo
dn Furndo Municipal do Trsbalhs e qus diante da data ds gromulgacBo da
referida Emenda Consftucional, 18/03/2021, fal disposipdo consfitucional
possivelmente ndo ferz side consideradz na elaboragfo da Proposizéo

Legisiativa Municipal.

Pedindo ainda ssja schresiads ¢ témite do Processo

Legiziativo, até o recebimento de manifestacfio do Exscutivo Municipal.

Cdmara Municipal de Araucaria, 27 de abril de 2021.

Fico § disposigho para esclaretimentos necessarnios.

Atencicsaments.

Pedro Ferreira de Lima
Vereador

Deste modo, como bem observou o Vereador e Presidente da Comissao
de Justica e Redacéo, no Requerimento acima colacionado, a Emenda Constitucional n°
109/2021 inseriu ao art. 167 da Constituicdo Federal a vedacdo a criacdo de fundo
publico.

Importante ressaltar que a finalidade do Fundo Rotativo, que se pretende
criar, ja é atendida com dotacdes proprias da SMSA e pelo Sistema de Adiantamentos,
conforme relatado pela SMFL.

Assim, a proposigao legislativa contém vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagdo do Fundo Rotativo incorreria na'\
inobservancia ao disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicao \\
Federal, que dispde sobre a vedagio da criagdo de fundo publico quando os seus |
objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculagio de receitas /
orcamentarias especificas ou da execugéao direta por programacgao orgamentéria\e

financeira de 6rgao ou entidade da administracao publica.
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DA CONTRARIEDADE AO ACORDAO N° 3075/19 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR sobre a criagcéo
de fundos rotativos assim decidiu:

Consulta. Municipios de Londrina e Sdo José dos Pinhais. Possibilidade de adogdo de
fundos rotativos para unidades administrativas de salde e educagdo. Necessidade de
adogdo, por lei, de regime de adiantamento, que n&o comporta assungdo de despesas
correntes, de cunho efetivo, ndo marcadas pela urgéncia e imprevisibilidade. Resposta
negativa.

(TCE/PR, Acoérdao n°® 3075/17, Tribunal Pleno, Processo n°® 58117/15, Relator:
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgamento em 6/07/2017)

Para melhor elucidagado da decisao do Tribunal acima importante
transcrever alguns trechos:

(...) Dito isso, é importante, todavia, advertir que a forma mais eficaz de atender as
necessidades operacionais das unidades de administracdo dos municipios do
Estado do Parana é o planejamento eficaz das contratac6es, uma vez que as
necessidades apontadas nos questionamentos apresentados nessas Consultas dizem
respeito a demandas correspondentes as despesas correntes, pois relacionadas as
rotinas operacionais das unidades de administragdo das municipalidades, plenamente
previsiveis, como, por exemplo, manutencdo de caixas d‘agua, compra de material
escolar, efc.

Nos termos em que apresentado pelos consulentes, percebe-se que nado é propriamente
a urgéncia que faz surgir o fipo de demandas em questdo, mas sim o planejamento
ineficiente.

Ademais, nao se vislumbra nos municipios o© fenémeno préprio da
desconcentracdo dos servicos publicos, aferivel na rotina das unidades
administrativas estaduais, qual sefa, a comunicacdo em delay entre as unidades de
ponta e as vinculadas ao centro de planejamento do Estado, fenémeno esse,
inclusive, fendente a desaparecer, com a crescente informatizagdo dos sistemas de
compras adotadas pelo Estado. Alias, o Tribunal de Contas da Unido, em suas
deliberagbes, recomenda aos 6rgaos fiscalizados que estabelegam a informatizagdo dos
sistemas de prestagdo de contas e de operacionalizacdo das execugdes orgamentarias
relativas aos suprimentos de fundos, a fim de se viabilizar o melhor controle das contas
puablicas, porque efetivamente essa € a exigéncia imposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal aos gestores da coisa publica.

()

Portanto, as presentes Consultas, de grande relevincia na atual realidade
econbmica financeira do pais, ganham a resposta inicial negativa, quanto a
possibilidade de instituicdo de fundos rotativos para atendimento de despesas
imprevistas e urgentes das atividades de educac¢ao e satde, podendo, no entanto,
as municipalidades criarem normativa propria, via lei em senftido estrito, destinada a
instituir regime de adiantamento que venha atender as unidades adm:mstra’f“rvas
invocadas em ambas as Consultas, pelas razbes acima apresentadas.
)

3. CONCLUSAO E VOTO

()

3.2. Responder as Consultas, no sentido de negar a possibilidade de criacéo,
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estrutura administrativa distinta da do Estado do Parana, que é caracterizado pela
desconcentragcdo dos servicos ptblicos, restando, assim, prejudicadas fodos os
questionamentos decorrentes dessa pergunta inicia. Os municipios, no entanto, podem
estabelecer, por lei em sentido estrito, regime de adiantamento, o qual deveré seguir as
seguintes premissas minimas, derivadas das consideragbes esbogadas no voto: (...)

Com relacao ao Projeto de Lei em analise, cumpre colacionar a
manifestacido desfavoravel da Secretaria Municipal de Saude - SMSA:

(...) Il. O presente projeto de lei aborda a criagdo de fundo rotativo para a Secretaria
Municipal de Sadde. Com relagdo os critérios assistenciais, a destinagdo do fundo
apenas para UBS e UPA né&o refletem a conformagéo da l6gica de trabalho na rede de
atencdo a salde, devendo permear, se licito, para todos 0s equipamentos assistenciais,
incluindo os servigos de reabilitagdo, satde mental, diagndstico terapéutico, e assim por
diante. Com relagdo aos aspectos legais, financeiros, tal projeto carece de anélise
técnica juridica, sobretudo referente ao Acérddo TCE-PR 3075/2017, o qual define que
Municipios ndo podem criar fundos rotativos para atender unidades
administrativas de educa¢do e saude nos moldes do Governo do Estado do
Parana, pois possuem estrutura administrativa distinta da estadual, que é
caracterizada pela desconcentragao dos servigos publicos, bem como o TCE-PR
edifou a IN n° 89/2013 para que 0s municipios implantem seu regime proprio de
adiantamento.

Deste modo, solicita-se anélise juridica quanto & viabilidade legal do proposto.

A Secretaria Municipal de Financas — SMFI também apresentou
manifestacido contraria ao Projeto em analise:

Tendo em vista a limitagdo imposta pelo TCE-PR quanto adocdo do Fundo Rotativo, a
SMFI é contraria a sua implantacdo, conforme acérddo anexo. Cabe destacar ainda
gue o sistema de adiantamentos citado no acérdio como alternativa ao fundo
rotativo ja esta em execugdo no municipio e disponivel a todas as secretarias.

Portanto, conforme consta no Acérddo do TCE/PR, também citado pela
SMSA e SMFI, a criagcdo de Fundos Rotativos para a Educacio e Saude em municipios
néo € possivel, pois ndo existe justificativa para tal, visto que ndo ha nos municipios a
descentralizagado que ocorre no Estado que possui fundos rotativos, conforme ja relatado.

DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

O Projeto concede em seu art. 1° autorizagdo para o Poder Executivo
criar o Programa Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de Saude, contudo, tal carater
nao impede o controle de constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o
contetdo do Projeto estiver em desacordo com a Constituicdo Estadual. Neste sentido € a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana que julgou inconstitucio i
com origem na Camara Municipal de Araucaria:




Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

REJEITADA - !NDICAQAO DE DISPQOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— ViCIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLAGAO AO ARTIGO 66, INCISO I, DA CONST!TUIQAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO — AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARACAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagéo de normas diversas & Constituigdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade né&o acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cogni¢do da
acdo exclusivamente ao parédmetro de controle da Constituicdo do Estado do Parana. O
principio da especificacdo das normas exige que o aufor apresente as razbes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com o pardmetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasao da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso i, da
Constituiggdo Estadual. A promulgagédo de lei, iniciada pela Camara dos Vereadores, que
altera a jornada de frabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementacdo, representa intromiss&o indevida do Poder Legislativo em matéria de
alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separagdo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituicdo do Parana. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6,
ndo deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e seguranga juridica impbem, no caso, a modulagdo de
efeitos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, jé& tenham
desempenhado atividades no regime de "hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. A¢édo julgada procedente.

(TJPR - Orgao Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisdo exarada pelo Desembargador
Relator no processo acima colacionado:

Necesséario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle de
constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s0, ndo deslegitima a pretensio do
autor guanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicbes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consighar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carta constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribui¢des, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o |Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicido conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu nesse sentido:
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“INCONSTITUCIONALIDADE. Agédo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Piblico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecunigria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpac¢ao caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° I, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Acgdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou auforize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores piblicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSQ, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necesséria a franscricéo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

‘A alegagdo de ndo usurpacdo de competéncia pela Assembleia Legisiativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversao da disciplina constitucional da separacdo de poderes e insulto ao
art. 2° da Constituigao Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARROQOS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préoprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nao é sé inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizagdo
nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Auforizativas. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 28,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AP. Pleno, Unénime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

O Orgdo Especial ji se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“INCIDENTE DE ARGUICAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER O
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
PRELIMINAR DE NAC CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ART.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AO
ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 66,
INC. Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCICENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.: Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Undnime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Acéo direfa de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Artornio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativa, que,
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Lei "autorizativa” - Irrefevancia - Macula de exclusiva iniciativa que ndo pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade - Lei n.® 9.863/1899, ari. 27 - Produgéo de efeitos ex nunc (néo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razdo da autorizagdo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Anténio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produgéo de efeitos a partir do
transito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgéo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filno - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
néo dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nac&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido ne art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Esfado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagéo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando ¢ principio da separagao dos poderes (art.
da Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCiO DE INICIATIVA

Consta na Justificativa ao Projeto em analise que “Com a diminuicdo da
burocracia, o Coordenador de cada UBS e do UPA podera dar preferéncia aos micfo e
pequenos empresarios do bairro apoiando o desenvclvimerito de sua regi&o. Isso faz com’
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que o dinheiro circule dentro do préprio bairro e ajude a estabelecer um comércio mais
justo, criando mais empregos e melhorando a distribuicdo de renda na regido”.

Entretanto, o repasse de recursos a Fundo Rotativo com posterior
repasse mensal de recursos financeiros as Unidades de Saude, nao retira o carater de
verba publica destes recursos, tampouco a necessidade de respeito as regras vigentes
para os gastos publicos, principalmente a Lei de Licitagcdes e Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Verifica-se que o Projeto em tela esbarra em vicio de iniciativa,
especialmente previsto no inciso XXXV, do art. 56 da Lei Organica do Municipio e
inciso XIV, do art. 87 da Constituicido do Parana, por criar uma nova estrutura
contabil e orcamentaria na Administracao Municipal, como passamos a explicar.

Um fundo orgamentario ou especial € uma reserva de recursos publicos
afetada a um fim especifico. Seus elementos l6gicos sao: (i) uma designacao de fontes de
recursos; (ii) uma destinacdo desses recursos a fins determinados; (iii) um conjunto de
procedimentos para alocar tais recursos segundo uma regra de prioridade; (iv) uma regra
de pertinéncia a estrutura do Municipio; (v) a regra de que tais recursos serdo geridos
como parcela autdbnoma, ainda que ndo independente, da teia orcamentaria; (vi) a
indicac&o de que nao se trata de um ente personificado.

O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, sem o6rgaos
especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos de
acordo com a lei, € mera peca de ficcao juridica. Quem cria um Fundo, cria uma funcao
na estrutura do Executivo.

Tal se da por forca da propria norma nacional de regéncia orgamentaria.
Em primeiro lugar, ha que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 4.320/1964,
que define:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam & realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo de
normas peculiares de aplicagéo.

Deste modo, a norma que constitui Fundo Orgamentario € norma de
estrutura do Poder Executivo, e como tal, norma de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Essa mesma interpretacao foi ratificada pelos Tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.266, de 23 {e
dezembro de 2019, de iniciativa parfamentar, que “dispbe sobre a preservagdo to
patriménio histérico, cultural, artistico e natural do municipio de Mirassol, cria o Conseltio
Municipal do Patrimdénio Cultural e institui o Fundo de Protecdo do Patriménjo
Cultural de Mirassol.
(...)

5.1 Artigos 6° e 7° da lei impugnada. Afos normativos que criam ndo sé Comi
Técnica de Relatérios e Sugestdes para o tombamento de bens municipais (art. 6°),
também o Conselho Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC), com regulamentag&o
de sua composicdo e competéncia para atuagéo. Dispositivos seguintes (indicados/no
corpo do voto) que definem a competéncia e as atribuigées do Conselho Municipal
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Departamento de Cultura e Turismo.

Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “ndo se pode compreender
qgue o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicées de 6rgaos da Administragdo Publica, quando a este udltimo cabe a
iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que adiantfaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre 6rgdos da administracdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa,
outra Lei pudesse alterar todas as suas afribuicbes e afté suprimi-las ou desvirfua-las.
Nao ha duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua propria organizagao, como ocorre, tambem, por exemplo, com o
Poder Judicigrio” (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

5.2 Artigos 47, 48, 48, 50 e 51. Dispositivos que instituem o Fundo de Protegao do
Patriménio Cultural de Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento e forma de
funcionamento. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separacdo dos poderes.

Conforme ja decidiu este C. Orgido Especial em caso semelhante, “a instituicdo de
fundos depende de prévia autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 176, inciso
IX, da Constituicdo Paulista, e sua implantacdo deve estar incluida na lei
orcamentaria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor
do disposto no artigo 174, inciso Ill c.c. § 4°, item “1” do mesmo dipfoma” (ADIN n.
2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Ago julgada
parcialmente procedente.

(TJSP, ADI n.° 2028555-95.2020.8.26.0000. TJSP. Acordao de 16.06.2021)

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa Barbara d Oeste n”
3294, de 13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que dispés sobre a criagdo
de Fundo Municipal de Defesa Civil - Veto do prefeito rejeitado - Lei autorizativa que
tem comando determinativo - Ato de organizacdo do Municipio, de competéncia
exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio da separacdo de poderes - Instituicdao
de fundos que depende de autorizacao legislativa (art. 176, IX, da CE) e que devem
ser compreendidos na lei orcamentaria anual (art. 174, § 4°, 1, da CE) de iniciativa
legisiativa do chefe do Poder Executivo - Violagdo aos arts. 5% 25, 47, inciso I, 174, §
4° 1, e 176, IX, da Constituigdo Estadual - Procedéncia da agéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0153008-17.2011.8.26.0000; Relator (a): David
Haddad; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 14/12/2011; Data de Registro: 08/02/2012)

O Projeto em analise, além de instituir um Fundo, também traz
determinacdes diretas para o Chefe do Executivo, para as Secretarias de Satide e de
Finangas, veja-se:

Art. 1°(...)
§ 1° A gestdo do Programa Fundo Rotativo nas Unidades Basicas de Satide (UBS) e
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) cabera ao Coordenador | dos
Estabelecimentos.
§ 2° Compete & Secretaria Municipal da Saude e Secretaria Municipal de Finangas a\
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos do Programa Fundo Rotativo das Uni

Basicas de Saude (UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Art. 2° A receita do Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de Sat
composta pelas transferéncias de recursos do orgamento do Municipio destin
despesas das respectivas unidades.

Art. 3° Os recursos financeiros para a execugdo do Programa Fundo Rotativ séra’o
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disponibilizados por meioc de Cotas denominadas:

()

Art. 4° E vedado:
f)

Art. 5° O repasse das cotas serdo feitas da seguinte forma:

()

Art. 6° Os Coordenadores das Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) deverdo. obrigatoriamente verificar a situagdo cadastral
das empresas a serem orgadas, consuitando Certidbes Negativas de Débitos nas
esferas Municipal, Estadual e Federal da empresa vencedora, além de consultar na
Receita Estadual a descrigdo da atividade para verificar se a empresa pode comercializar
o material ou prestar o servico em pauta.

Art. 7° Cabera a Secretaria Municipal de Satide - SMSA mediante Decreto estabelecer
os critérios para distribuicdo dos recursos do Programa Fundo Rotativo para cada
Unidade Basica de Satde (UBS) e para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Art. 8° Os recursos do Programa Fundo Roftativo serdo mantidos em dep0sito em
instituicdo financeira oficial, a ser indicada pelo Municipio e em conta tnica e especial,
sendo o resultado de suas aplicagbes financeiras revertido como receita da propria
Secretaria Municipal de Satde.

§ 1° A conta bancaria do Programa Fundo Rotativo das Unidades Basicas de Satide
(UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) sera movimentada pelo
Coordenador responsavel pela unidade preferenciaimente por meio de Eletrénico
ofertado pelo sistema bancario e/ou outro instrumento da mesma natureza se definido
por Decreto.

§ 2° Todos os pagamentos deverdo ser feitos mediante o fornecimento de documento
legal — nota fiscal.

Art. 9° Para a utilizacdo dos recursos do Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de
Saude, o Coordenador da Unidade Basica de Saide (UBS) e Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) deveréa atender plenamente tanto as disposicbes desta Lei quando
as normas de sua regulamentagéo, priorizando sempre o atendimento e o bem-estar das
pessoas atendidas.

Art. 10. A Prestagdo de Contas do Fundo Rotativo sera realizada através da Secretaria
Municipal de Saude por meio de Controle Interno, que prestara contas da ufilizagédo dos
recursos de cada exercicio, na forma e nos prazos legais.

Paragrafo tnico. A prestagdo de contas do Fundo Rotativo devera ser encaminhada até
31 de janeiro do ano subsequente, para a Secretaria Municipal de Satide.

Art. 11. A cada ano de execugédo do Programa Fundo Rotativo, 0 prazo méaxjmo para
utilizagdo dos recursos repassados sera 15 de dezembro, sendo que saldol ba ano
remanescente apds esta data sera reverfido a conta Fundo Roftativo -
Municipal de Satide.

Paragrafo Unico. A prestagdo de contas que néo atender as disposicoes contidas nesta
Lei implica na responsabilizagdo administrativa do Coordenador respons el pelg
Unidade de Saude.

Art. 12. Esta lei sera requlamentada por Decreto do Executivo Municipal, qu
sobre a forma de execugdo do Programa.
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Ademais, na concretizagdo principio da separacdo dos poderes, a
Constituicao Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por
simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)
IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e ¢rgdos da
administragédo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(...)
V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administragdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(o)

X - estabelecer a estrutura e organizacdo da administracao da Prefeitura;
X! - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicdes a érgaos
do Poder Executivo que por sua vez sao matérias exclusivamente relacionada a
Administragcao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administragéo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungcdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagao de prestacao de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Ainda, a presente proposicao contraria o disposto no art. 41, ingiso V e
art. 56, incisos X e XI, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em\razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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especialmente previsto no inciso XXXV, do art. 56 da Lei Organica do Municipio e
inciso XIV, do art. 87 da Constituigdo do Parana, por criar uma nova estrutura contabil
e orcamentaria na Administracdo Municipal.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ViICIO FORMAL OBJETIVO -
CRIAGAO DE DESPESA SEM A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO E AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
é de carater objetivo.

Com relagédo as despesas criadas pelo Projeto, cumpre analisar o
seguinte artigo:

Art. 2° A receita do Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de Sadde sera
composta pelas transferéncias de recursos do orgamento do Municipio destinada as
despesas das respectivas unidades.

Verifica-se que o Projeto prevé a constituicao de Fundo Publico com
receitas composta pelas transferéncias de recursos do orgamento do Municipio destinada
as despesas das respectivas unidades.

O estudo de impacto financeiro é requisito instituido pela Constituicao
Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja que se trata de
norma de reproducio obrigatoria. Logo, sua violagdo ofende um requisito formal para
existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Cumpre colacionar decisdo do Tribunal de Justigca do Parana q e julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto orcamentano
e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentagéo transcrit
abaixo:

USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE Uso CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
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EXTINCAO PARCIAL DA AGAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONST!TUIQAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO - MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUIQOES A
ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIACAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL -
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, 66,
INCISO IV E 87, INCISO [ll, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUIC[\O FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...) denota-se que a Lei Municipal n° 3.950/2020 também padece de outro vicio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violagdo ao art. 113
do ADCT da CF. Isso porque o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto orcamentario-financeiro do beneficio social instituido. (...)
(..) Destarte, considerando que, pelo que se denota da documentagdo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n® 102/2019, do qual se originou a norma questionada, néo foi
acompanhado da estimativa de impacto orgamentario-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por violagdo ao artigo 113 do ADCT da Constituigdo
da Republica, norma de reprodugdo obrigatcria (...)

(TJPR - Orgéo Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

Dito isto, o Projeto de Lei por nio atender os requisitos os
estabelecidos na Constituicdo Federal para elaboragao de Leis, esta eivado de vicio
formal objetivo, assim, conseqiientemente, é inconstitucional.

O presente projeto de lei ainda & contrario a uma série de parametros
estabelecidos na Lei Organica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo gue nao merece
prosperar no plano de validade.

despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. |167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgéanica.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, Trs cria

lscal e
i

Isto posto, o Projeto de Lei n° 118/2022, contém vi
inconstitucionalidade, pois a criagdo do Fundo Rotativo para destma do\ de
recursos publicos para as Unidades de Salde utilizarem para realizacdo \de
despesas com material de consumo e prestacdo de servicos de manutencao, alé
de nio ter justificativa, visto que tais despesas ja sado realizadas e custeadas pelc\
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Municipio, que centraliza as aquisicdes e manutencdes necessarias, incorre na
inobservincia ao disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicao
Federal, que dispde sobre a vedacao da criacdo de fundo publico quando os seus
objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou da execucgio direta por programagédo orgamentaria e
financeira de érgdo ou entidade da administracao publica; contraria o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, ao adentrar em competéncia
exclusiva do Poder Executivo; ainda o Projeto ao criar um Fundo Publico que sera
gerido e fiscalizado pelo Poder Executivo através da SMSA, SMFI e Coordenadores
das Unidades de Saude, legisla sobre recursos que obrigatoriamente devem estar
inseridos na Lei Orcamentaria, tratando-se de matéria de competéncia e, portanto,
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, bem como também incorre em vicio de
iniciativa por dispor sobre as atribuicoes das Secretarias Municipais, violando o
inciso IV, do art. 66 e incisos VI e XlIV, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado
do Parana; por fim o Projeto prevé a constituicido de Fundo Publico composto por
recursos do orcamento do Municipio destinado as despesas das Unidades de
Saude, sem indica¢éo pelo Poder Legislativo de dotagao orgcamentaria para suportar
tais despesas. Deste modo, o Projeto gera aumento de despesa, sem indicacao da
respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela
qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 118/2022.

(quarenta e oito) horas, nos termos do art_45)\§ 1°, da Lei Organica de Araucaria.
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Encaminhem-se as presen%s\ razbes a Camara Municipal, em 48

4
HISSAM HUSSEIN DEHAINI

v
Prefeitdé de Araucaria



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 04 de outubro de 2022.

OFiCIO EXTERNO N2 4.556/2022

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razbes do Veto ao Projeto de Lei n® 118/2022 - P.A 97.119/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 118,/2022 de
autoria parlamentar, que “dispde sobre a implantacdo do programa Fundo Rotativo para Unidades
Bésicas de Satde (UBS) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Araucdria.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

LILIANE GUTERVILLE:

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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O vereador IRINEU CANTADOR no uso de suas atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica de

Qf\MARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato
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Araucéria/PR e pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, apresenta a seguinte proposicdo

PROJETO DE LEI N2 225/2022
Dispde sobre o dever de retirada, pelo proprietario, dos bens

moveis por ele entregues aos prestadores de servigos de

assisténcia técnica.

Art. 12 O consumidor proprietdrio de bem modvel que entrega-lo ao prestador de servico de
assisténcia técnica para conserto, deve retira-lo no prazo maximo de 90 dias, contados da data do

aviso do conserto ou sua impossibilidade.

§ 12 O prazo fixado no caput deve estar expresso em documento assinado pelo consumidor, no

momento da entrega do bem ao prestador de servico

§ 22 Sem prejuizo do prazo fixado no caput, as partes podem, de comum acordo, estabelecer prazo

maior para a devolugdo do bem

Art. 22 N3o ocorrendo a retirada do bem pelo interessado no prazo fixado nesta Lei, fica o prestador

de servico autorizado a dar a este a destinacdao que melhor |he convier.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Assinado por Irineu Cantador, VEREADOR em 22/09/2022 as 11:06:17.

Documento de 2 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=134452&c=BN33F9.
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O Cédigo de Defesa do Consumidor traca linhas gerais e apresenta diversas situacées em que

Qf\MARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
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define pardametros a serem seguidos nas relagbes de consumo, chegando a prever sangdes
administrativas e até san¢Ges penais.

Desta feita, a presente preposicdo tem por objetivo estabelecer um prazo para a retirada pelo
proprietario, de bem madvel entregue aos prestadores de servicos de assisténcia técnica, tendo em
vista que a nao retirada do mesmo, sobrecarrega essas assisténcias, em especial pequenos
empreendedores.

Cumpre salientar que este prazo pode ser estendido de comum acordo, para ndo haver
prejuizos de ambas as partes.

Desta forma, solicito ao D. plenario apoio para que obtenhamos a aprovacdo deste projeto de
lei.

Camara Municipal de Araucdria, 22 de setembro de 2022.

IRINEU CANTADOR
VEREADOR

Assinado por Irineu Cantador, VEREADOR em 22/09/2022 as 11:06:17.

Documento de 2 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=134452&c=BN33F9.
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Araucéria/PR e pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, apresenta a seguinte proposicdo

PROJETO DE LEI N2 227/2022

DispGe sobre o Dia Municipal de conscientizagdao do Sepse

(Septicemia), e da outras providéncias.

Art. 12 Fica Instituido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Araucdria, o "Dia Municipal
de conscientiza¢do do Sepse (Septicemia)", a ser celebrado sempre no dia 06 do més de Abril de cada

ano.

Art. 2° “O Dia da Sepse", consistird no desenvolvimento das seguintes atividades:

| — Promogdo de ampla divulgacdo nos meios de comunicacdo, respeitado o disposto no Art. 37, § 19,
da Constituicdo Federal;

Il — Celebragao de parcerias com universidades, sindicatos e demais entidades da sociedade civil, para
a organizacgdo de debates e palestras sobre a sepse, formas de diagndstico, combate e prevencao;

Ill — Realizag¢do de outros procedimentos Uteis para a consecuc¢do dos objetivos deste projeto

Art. 32 As despesas com a execucdo desta Lei correrdao por conta de dotagdes orcamentadrias proprias,

suplementadas se necessario.

Art. 42 Estd Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assinado por Irineu Cantador, VEREADOR em 22/09/2022 as 11:05:09.

Documento de 2 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=134455&c=6C51JV.
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JUSTIFICATIVA

A sepse, definida como a presenca de disfungdo organica ameacadora a vida em
decorréncia da resposta do organismo a presenca de infec¢do, tem origem a partir de causas
diferentes: a sepse comunitaria tem como causa as infecces comunitarias, como pneumonias e
infeccdes do trato urinario; a sepse hospitalar é causada por uma infecgdo hospitalar, geralmente
como complicagdo de procedimentos cirurgicos, intubagdo, uso de cateteres venosos e ventilagdo
mecanica. "A sepse comunitaria atinge em maior nimero os extremos de idade, criangas jovens e
idosos, e a principal causa é a ma evolugdo de uma pneumonia

A mortalidade dos pacientes com sepse é elevada e a deteccdo precoce com tratamento
adequado pode reduzir o nimero de mortes desnecessdrias. Nesse sentido, o dia Municipal da
sepse consistird em acdes de campanhas, anunciando os riscos da Sepse, tanto comunitdria como
hospitalar, como os meios de prevencdo através de divulgacdo de politicas publicas como
campanhas de vacinagdo, conscientizacdo da populagdo sobre os sinais de alerta em geral, bem
como divulgar campanhas entre profissionais de salde para deteccdo precoce e tratamento
adequado da doenga e cuidados que podem ajudar a prevenir infecgdes hospitalares que levam a
sepse.

Assim, o presente projeto visa divulgar a prevengdo como bons habitos de saude que
podem ajudar.

Desta forma, solicito ao D. plenario apoio para que obtenhamos a aprovagao deste projeto

de lei.

Camara Municipal de Araucdria, 22 de setembro de 2022

IRINEU CANTADOR
VEREADOR

Assinado por Irineu Cantador, VEREADOR em 22/09/2022 as 11:05:09.

Documento de 2 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=134455&c=6C51JV.
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Processo Legislativo N° 1603/2022

Veto ao Projeto de Lei N° 95/2022

Iniciativa: PREFEITO.

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n°® 95/2022 que institui a obrigatoriedade da
realizagédo dos Jogos Escolares no Municipio de Araucaria.

PARECER CJR N° 291/2022.

| - RELATORIO

Trata-se do Veto ao Projeto de Lei n® 95/2022 de iniciativa do Prefeito.

O projeto de Lei n°® 95/2022 é de iniciativa do vereador Fabio Pavoni, e
a sua ementa institui a obrigatoriedade da realizacdo dos Jogos Escolares no
Municipio de Araucaria.

O Poder Executivo, através do protocolo n® 22971/2022, apresentou as
razdes de Veto ao Projeto de Lei supracitado:

RAZOES DO VETO

1) O projeto é contrario ao interesse publico, pois tem por
objetivo tornar obrigatéria a realizagdo dos Jogos Escolares
que ja séo realizados no municipio, independentemente de
existéncia de Lei municipal, ha mais de 30 anos, sendo uma
das maiores e mais completas competicbes a nivel escolar
da nossa regiao;

2) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre 0s
Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art.
7°, da Constituicdo do Estado do Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66
e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e Xl, do art. 56,
ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicagdo da
respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda o0s
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 e Il, da Lei
Orgénica.

Apds breve relatdério, a comissdo de Justica e Redagdo examina o
Veto ao Projeto de lei n° 95/2022, de iniciativa do Prefeito Municipal.

Segue o parecer do relator.
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Il - ANALISE

Segundo o art. 174 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar os vetos,
conforme segue:

CAPITULO VI
DO VETO

Art. 174. Comunicado o Veto, as razées respectivas serdo
publicadas no Diario da Cémara e, em seguida,
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo, que devera
oferecer parecer no prazo de 10 (dez) dias.

Tendo em vista o Art. 30, inciso | da Constituicio Federal e
posteriormente transcrito para a Lei Orgénica de Araucaria, através do Art. 5°,
inciso |, que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragéo o Art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme
consta abaixo:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéao de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Cabe nesta oportunidade, destacar que, os Vetos podem ser
rejeitados nos termos do art. 174, §2°, do Regimento Interno da Camara:

Art. 174. Comunicado o Veto, as razbes respectivas serdo
publicadas no Diario da Cémara e, em seguida,
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagédo, que devera
oferecer parecer no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° Os Vetos serdo apreciados em Sessdo unica, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do seu
recebimento, s6é podendo ser rejeitados pelo voto
secreto da maioria absoluta dos Vereadores.
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Acerca do Projeto de Lei n® 95/2022, este, tem como objetivo instituir
ao Poder Executivo a obrigatoriedade da realizagdo dos Jogos Escolares no
Municipio de Araucaria.

Os argumentos das razdes do veto apontados pelo Poder Executivo
descritos no relatério serdo analisados detalhadamente abaixo, demonstrando
motivos pelos quais, nao merecem prosperar.

* Sobre a contrariedade do interesse publico apontada no item 1
do veto:

A realizagdo dos jogos escolares € de interesse publico, e, ainda,
segundo a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, em absoluta
prioridade o esporte e o lazer a crianga e ao adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Esta Lei ainda dispoe sobre o direito a liberdade da crianga e do
adolescente:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes
aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricbes legais;

Il - opiniéo e expresséo;
Il - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminagdo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refugio, auxilio e orientagéo.
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Em sequéncia a lei também prevé o direito a cultura, ao esporte e ao
lazer, cabendo ao Municipio a programacgao esportiva:

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido,
estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e
espagos para programagoées culturais, esportivas e de
lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Por fim, ainda sobre a Lei n° 8.069/1990, o art. 71, dispbe sobre o
direito da crianga e do adolescente em relagao ao lazer e ao esporte:

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversoées,
espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua
condigcéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

* Sobre o principio de separacdo de poderes apontado no_item 2
do veto:

A Constituigao Federal do Parana em seu art. 7°, prevé que os Poderes
do Estado s&o independentes e harménicos entre si. Vejamos:

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Quando falamos a respeito do principio da separacao de poderes, o
doutrinador José Afonso da Silva, no Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo:

Malheiros Editores, 432 Ed, 2020, p. 120. assegura que:

“Esse principio ndo configura mais aquela rigidez de outrora.
A ampliagao das atividades do Estado contemporaneo impds
nova visdo da teoria da separagdo de poderes e novas
formas de relacionamento entre os 6rgdos legislativo e
executivo e destes com o judiciario, tanto que atualmente se
prefere falar em ‘colaboragdo de poderes' [...]. A 'harmonia
entre os poderes' verifica-se primeiramente pelas normas de
cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e
faculdades a que mutuamente todos tém direito. De outro
lado, cabe assinalar que nem a divisdo de fungbes entre os
orgéos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a
realizacdo do bem da coletividade e indispensavel para
evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro
e especialmente dos governados”

Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
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Acerca do descrito acima e das razbes apresentadas no veto, resta
explicar que ndo houve a sobreposi¢ao de um poder sobre o outro.

* A respeito do vicio de iniciativa apontado no item 3:

A Lei Orgéanica Municipal dispde sobre a competéncia e iniciativa dos
Projetos de Lei, prevendo em seu art. 40, que:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I - Emendas a Lei Orgénica;

Il - Leis Complementares;

Il - Leis Ordinarias;

IV - Decretos Legislativos;

V - Resolugées.

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;

A respeito da rentncia de receita apontada no item 4 das razdes de
veto:

Sobre este tema, o préprio Projeto de Lei n® 95/2022 (protocolo n°
11457/2022), ja possui parecer n° 77/2022 de autoria da Comissao de Finangas

e Orgcamento, comissao esta, responsavel por analisar questées de financas e
receitas.

No parecer a mesma se posicionou favoravel ao presente projeto.
Vejamos:

“Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se
através do presente, no que compete a Comissdo de
Finangas e Orgamento, Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI
95 /2022, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores,
bem como, submetido a deliberagdo plenaria para
apreciagao, nos termos do Regimento Interno desta Camara
Legislativa.”.

O presente Projeto de Lei autorizativo ndo prevé nenhum ato de
ingeréncia do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo e também néao cria
deveres nem gera custos a Administragdo Municipal, razbes pelas quais nao ha
nenhum impedimento.

Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
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Ainda, destaca-se que cabe ao Poder legislativo a func¢ao legiferante,
ou seja, a elaboragao de lei.

Dessa forma, diante da analise realizada nao merece prosperar o Veto
ao Projeto de Lei n°® 95/2022 no que compete a Comissao de Justica e Redacgéo
analisar.

lll-VvOTO

Diante das razbes supracitadas, sou contrario ao Veto ora
apresentado.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos demais membros
da comisséao.

E o parecer.
Araucaria, 11 de outubro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR
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PARECER N° 292/2022 — CJR

Da Comisséao de Justica e Redagao sobre o Veto do Prefeito ao
Projeto de Lei n° 100/2022, de iniciativa do Vereador Pedro
Ferreira de Lima, que “Autoriza criagdo no &mbito da Secretaria
Municipal de Educagéo de Araucaria, o curso pré-vestibular e
preparatorio para ingresso no ensino superior e da outras
providéncias”.

| - RELATORIO

Trata-se do Veto do Executivo Municipal, ao Projeto de Lei n°® 100/2022, que
Autoriza criagdo no dmbito da Secretaria Municipal de Educag¢do de Araucaria, o curso
pré-vestibular e preparatério para ingresso no ensino superior e da outras providéncias.

O Veto em sua justificativa, alegou que o projeto, em tese, contraria o principio
da separagao e harmonia entre os poderes, incorre em vicio de iniciativa, gera aumento
de despesa sem a respectiva fonte de custeio.

E o breve relatdrio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e
Redacgéo a anadlise de Vetos a Projetos de Lei, conforme segue:

“Art. 174. Comunicado o Veto, as razbes respectivas serdo
publicadas no Diario da Camara e, em seguida, encaminhado a
Comissdo de Justica e Redagédo, que devera oferecer parecer no
prazo de 10 (dez) dias.”

Dessa forma, cabe a esta comissédo o processamento do presente Veto
Prefeitoral.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além do exposto, a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

Rua: Irmé Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ben Hur Custodio De Oliveira, Vereador em 13/10/2022 as 11:09:24.
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“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Ademais, cumpre arguir que a presente proposigao visa criar condi¢des justas
de participagao em vestibulares, concorréncia ampla entre os vestibulandos em igualdade
de condicoes.

Por fim, verifica-se que o Veto aqui tratado encontra-se incoerente com o
interesse publico, além dos demais aspectos legais exigidos e que competem a esta
comissao, ndo havendo ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 100/2022, e sendo
entdo necessaria a rejeigdo do Veto do Executivo Municipal.

ll-voTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Justica e Redagdo, o Veto ao Projeto de Lei de n°
100/2022, nao apresenta razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA REJEIgAO DO VETO
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagao plenaria para apreciagéo, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagcdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 13 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CJR
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Processo Legislativo N° 1545/2022

Projeto de Lei N° 221/2022

Assunto: Prestacédo de assisténcia espiritual e religiosa aos pacientes internados
em estabelecimentos de saude publica e privada do Municipio de Araucaria.
Iniciativa: EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS.

PARECER CJR N° 290/2022
| - RELATORIO

A comissao de Justica e Redagao examina o projeto de lei n°® 221/2022,
de iniciativa do Vereador Eduardo Castilhos que dispde sobre a prestagdo de
assisténcia espiritual e religiosa aos pacientes internados em estabelecimentos de
saude publica e privada do Municipio de Araucaria.

Em sua justificativa, o Vereador Eduardo Castilhos argumenta que:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir a assisténcia espiritual e religiosa
aos pacientes internados em estabelecimentos de saude publicos e privados do Muni-
cipio de Araucaria, por meio de ministro de culto ou outra pessoa idénea que tenha
sido indicada para tal propdsito por organizagao ou entidade religiosa, conforme defini-
do no art. 3°. Como é sabido, a assisténcia religiosa é direito constitucionalmente ga-
rantido, sendo um dos pilares fundamentais de nosso Estado Democratico de Direito:
Art. 5° [...] VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagcao de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva. Ocorre que, por vezes, ministros
de culto religioso, sdo impedidos de prestar assisténcia religiosa a pacientes que dese-
jam recebé-las, seja por meio da recepgao de sacramentos, por béngaos, oragdes ou
direcdes espirituais. Por isso, € necessario regulamentar o presente tema justamente
para prever que o acesso seja efetivamente facilitado, e o direito humano e fundamen-
tal a liberdade religiosa seja garantido nas situagdes concretas, especialmente em um
momento tdo dramatico para o ser humano como é o caso da enfermidade ou mesmo
a perspectiva de enfrentar a morte. Ademais, oferecer um indispensavel alivio espiritu-
al aos pacientes que sofrem nos estabelecimentos de saude do nosso Municipio e que
desejam receber o conforto espiritual de sua religido, € de suma importancia.

Apos breve relatério, segue o parecer do relator.

Il — ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Araucaria, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica analisar
matérias levando em consideracdo os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico, da técnica legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

| — a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicbes e elaboragdo da
redacéo final, na conformidade do aprovado, salvo as
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excegbes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 1568; Art. 159, Il e Art. 163, § 2°),”

Tendo em vista o Art. 30, inciso | da Constituicio Federal e
posteriormente transcrito para a Lei Orgénica de Araucaria, através do Art. 5°,
inciso |, que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideracao o Art. 40, § 1°, “@” da Lei Organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme
consta abaixo:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador;”

No mesmo fundamento, a Lei Organica do Municipio de Araucaria
demanda no art. 10, que é de competéncia da Camara decidir sobre matéria do
Municipio, in verbis:

“Art. 10 Compete a Camara Municipal deliberar sobre a
matéria da competéncia do Municipio, sujeita a sangéo
do Prefeito, especialmente sobre:

(...)

XVI — propor medidas que complementem a Legislagao
Estadual e Federal no que couber.”

(...)

Acerca do Projeto de Lei n® 221/2022, este, tem por seu objetivo
prestar assisténcia espiritual e religiosa aos pacientes internados em
estabelecimentos de saude publica e privada do Municipio de Araucaria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, VI, dispoe que a liberdade de
crenga é inviolavel:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convic¢do filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagéo alternativa, fixada em lej”.

Dessa forma, ao analisar a proposta do Projeto de Lei n® 221/2022 no
que cabe a essa Comissdo analisar, considerando os aspectos da legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo ha ébice que impeca a tramitacao normal
desse Projeto de Lei ora apresentado.

lll-VvOTO

Diante das razdes citadas acima, ndo foram encontrados impedimentos
que limitem a tramitacdo do Projeto de Lei, sendo assim, considerando os
aspectos da legalidade, juridicidade e técnica legislativa, no que cabe a Comissao
de Justica e Redacgao analisar, sou favoravel ao tramite normal do Projeto de
Lei com a emenda ora apresentada.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.
Sala das Comissoes,11 de outubro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR
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Processo Legislativo N° 1598/2022

Projeto de Lei N° 226/2022

Assunto: Autoriza a criagcdo de um complexo de referéncia e atendimento
especializado as pessoas com e Transtorno do espectro autista (TEA) e pessoas
Sindrome de Down.

Iniciativa: IRINEU CANTADOR.

PARECER CJR N° 296/2022
| - RELATORIO

A comissao de Justica e Redagao examina o projeto de lei n°® 226/2022,
de iniciativa do Vereador Irineu Cantador que dispbe sobre a a criagdo de um
complexo de referéncia e atendimento especializado as pessoas com e Transtorno
do espectro autista (TEA) e pessoas Sindrome de Down em Araucaria.

Em sua justificativa, o Vereador Irineu Cantador argumenta que:

A presente propositura visa estabelecer na cidade de Araucaria um centro de referén-
cia para a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), administrado pelo Poder
Publico Municipal. A falta de atendimento a pessoa diagnosticada com TEA é crescen-
te em meio aos sistemas educacionais e de saude publica, sendo verificada a necessi-
dade de criagdo de um centro referencial. Alids, o desconhecimento geral da popula-
¢ao sobre o tema ainda é muito grande e a falta de politicas publicas relacionadas a
essa parte da populagédo ainda é evidente Assim, o projeto encontra-se baseado na
necessidade de um atendimento inclusivo e humanizado a pessoa com deficiéncia,
para além das deficiéncias fisica ou motora. Cabe ressaltar que o Transtorno do Es-
pectro Autista - TEA é estabelecido conforme o grau de deficiéncia, sendo muitas ve-
zes dificil identificar sem conhecimento técnico, uma pessoa com TEA. O Centro de
Referéncia da Pessoa com TEA também sera composto por uma ala de atendimento a
pessoas com Sindrome de Down. O atendimento a pessoas com Sindrome de Down
se d& pela necessidade de inclusdo desta parcela da populacao, haja vista que a inte-
ragédo entre pessoas com deficiéncia contribui para o desenvolvimento psicossocial de
diversas pessoas, bem como uma maior referéncia e entendimento do mundo, poden-
do compartilhar o uso das dependéncias e servigos proporcionados a pessoa com
TEA.

Apds breve relatério, segue o parecer do relator.
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Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Araucaria, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica analisar
matérias levando em consideracdo os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico, da técnica legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

| — a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposi¢cbes e elaboragdo da
redacdo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excecbes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 158; Art. 159, Il e Art. 163, § 2°);”

Tendo em vista o Art. 30, inciso | da Constituicio Federal e
posteriormente transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5°,
inciso |, que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragao o Art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme
consta abaixo:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

No mesmo fundamento, a Lei Organica do Municipio de Araucaria
demanda no art. 10, que é de competéncia da Camara decidir sobre matéria do
Municipio, in verbis:

“Art. 10 Compete & Camara Municipal deliberar sobre a
matéria da competéncia do Municipio, sujeita a sangéo
do Prefeito, especialmente sobre:

(...)
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XVI — propor medidas que complementem a Legislagéo
Estadual e Federal no que couber.”

(..

Acerca do Projeto de Lei n° 221/2022, este, tem por seu objetivo
prestar assisténcia espiritual e religiosa aos pacientes internados em
estabelecimentos de saude publica e privada do Municipio de Araucaria.

O Art. 94 da Lei Organica do Municipio de Araucaria preconiza que
todos tém direito a saude e é dever do Municipio e da coletividade comprometer-
se com medidas publicas e sociais que visem a reducéo do risco de doenca e
outros agravos:

“Art. 94. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a redugdo do risco de doengca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servicos  para sua  promogdo, prote¢cdo e
recuperagéo.”(Redagcdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 21/2021)”

A Constituicdo Federal em seu art. 6° prevé que a saude € um direito
social:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o ftrabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

A mesma norma ainda prevé que € competéncia dos Municipios
garantir a saude das pessoas portadoras de deficiéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Dessa forma, ao analisar a proposta do Projeto de Lei n® 226/2022 no
que cabe a essa Comissao analisar, considerando os aspectos da legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndao ha ébice que impeca a tramitacao normal
desse Projeto de Lei ora apresentado.

lll-VvOTO

Diante das razdes citadas acima, ndo foram encontrados impedimentos
que limitem a tramitacdo do Projeto de Lei, sendo assim, considerando os
aspectos da legalidade, juridicidade e técnica legislativa, no que cabe a Comissao
de Justica e Redacgéo analisar, sou favoravel ao tramite normal do Projeto de
Lei com a emenda ora apresentada.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Sala das Comissoes,17 de outubro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR
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PARECER N° 299/2022 — CJR

Da Comissao de Justica e Redagéo sobre o Projeto
de Lei n° 235/2022, de iniciativa do Vereador
Aparecido da Reciclagem, que Dispée sobre a
implantagdo do programa ‘médico amigo da escola’
nos centros educacionais do municipio de
Araucaria.”

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 235/2022, que dispde sobre a implantacdo do
programa ‘médico amigo da escola’ nos centros educacionais do municipio de Araucaria.

Justifica, o Exmo Vereador que ‘o programa médico nos centros educacionais
municipal, prevé que o0s centros educacionais recebam a visita de um médico voluntario,
sem qualquer énus ao municipio, para avaliagdo ponderal (peso e altura), nutricional e
verificagdo na caderneta de vacinas e auxilio a outras doengas. Em caso de baixa adesao
de médicos voluntarios o municipio podera integrar ao programa, profissionais ja
pertencentes ao quadro de servidores da prefeitura municipal.

Com essa iniciativa do projeto, o profissional de saude, em atendimentos que
deverao ocorrer no inicio e ao final do ano letivo, com cronograma ja estabelecido pelas
secretarias, devendo passar a diregdo dos centros educacionais das datas que ocorrerao
as visitas e esta fica com a incumbéncia de informar aos alunos.”

E o breve relatdrio.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de projetos de lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,
regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
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| — a Comissédo de Justica e Redagao, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicdes e elaboracdo de redacgdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §
2° Art. 158; Art. 159, inciso lll e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comisséo o processamento do presente Projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, “a” da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;”

O projeto em tela propde a saude como um direito de todos, mediante politicas
que visem a redugao de riscos de doengas, conforme art. 94 da Lei Organica:

“Art. 94. A saude é direito de todos e dever do estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco
de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.”

Por fim, verifica-se que a proposig¢édo aqui tratada encontra-se em concordancia
com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissdo, ndo havendo
impedimento para a regular tramitacéo da propositura.

ll-VvOTO

Portanto, com base no que verificou-se através do presente, no que compete a
Comisséo de Justica e Redacgao, néo vislumbra-se ébice ao prosseguimento do Projeto
de Lei de n° 235/2022. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO
PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido
a deliberagao plenaria para apreciacdo conforme o Regimento Interno desta Camara
Legislativa.
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Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos demais membros
das comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 14 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CJR
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PARECER N° 295/2022 — CJR

Da Comissao de Justica e Redagéo sobre o Projeto de
Lei n° 2507/2022, de iniciativa do Prefeito Hissam
Hussein Dehaini, que “Altera a redacéo da lei n°® 2.343, de
13 de junho de 2011 que institui o plano integrado de
gerenciamento da construgdo civil para o municipio de
Araucaria”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 2507/2022, que altera a redagéo da lei n°® 2.343
de 13 de junho de 2011 que institui o plano integrado de gerenciamento da construgéo
civil para o municipio de Araucaria.

Justifica, o Exmo Prefeito, que “a sequir serao apresentadas as justificativas da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA para cada alteragdo proposta na lei n°
2343/2011:

Art. 2° visa atender ao disposto na resolugdo CONAMA n° 307/2002 e
conformalizar com nova redacdo a ser dada em regulamentagdo especifica que tratara
sobre a quantidade de RCC a ser coletado pelo poder publico, e atender ao disposto no
art. 8° da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e visa conformalizar com as novas redagbées
dadas aos arts. 8, 13 e 19 desta lei, sendo que o acréscimo dos incisos XVI e XVII visa
complementar as definicbes do art. 2° desta lei, e ainda conformalizar respectivamente,
com nova redagdo dada nos §1° e §2° a serem acrescentados ao art. 13 desta lei, sendo
que a definicdo de “Desconstrugdo” além de regulamentar, também visa incentivar a
reutilizagdo de materiais oriundos do desmonte (demolicdo) de edificacbes e a definicdo
para “area construida” visa a consonancia com o Glossario de Definicbes (Anexo |) da Lei
Complementar n°® 26/2022 (Cédigo de Obras);

Art. 4° conformalizar com o disposto no § 1° do art. 21 e § 2° do art. 23 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e com a nova redac¢do dada
pelo § 1° do art. 58 e TITULO VIl do Decreto 10.936/2022, assim como pelo disposto na
Portaria do Ministério do Meio Ambiente n°® 280/2020;
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Art. 6° tendo em vista que os locais para receber residuos, conforme o caso,
podem ser licenciados tanto pela esfera municipal quanto estadual ou federal, ou seja,
né&o somente pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Art. 8° atender ao disposto no art. 8° da Resoluggo CONAMA N° 307/2002,
assim como com o disposto no art. 22 da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei
12.305/2010 e conformalizar com a nova redagédo dada ao inciso Xl do § 2° desta lei;

Art. 13 conformalizar com a nova redagdo dada ao inciso Xlll do § 2° e ao art.
19 e seus dispositivos desta lei e ao disposto no novo Cdodigo de Obras e de Edificagbes
do Municipio (Lei municipal n® 26/2020), em especial ao descrito no inciso Il do Art. 12,
VIIl do Art. 76 e VIl do Art. 99; Art. 14: por existir demais departamentos competente
dentro da organizagéao funcional da SMMA a exercer a fungéo de fiscalizagdo da presente
Lei;

Art. 18 conformalizar com a nova redagdo dada ao inciso Xll do art. 2° do
presente — pequeno gerador;

Art. 19 visa conformalizar com as novas redacgées dada aos incisos Xll e XllI do
§ 2° desta lei. Atender com o disposto no inciso IV do art. 19 da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — Lei 12.305/2010 e seus regulamentos: Decreto n° 10.936/2022 e
Portaria MMA n° 280/2020. Também conformalizar com as novas redagbes dadas a esta
lei e ao Novo Coédigo de Obras Municipal (Lei Complementar n°® 26/2020), em especial
aos seus arts. 1° (§2°); 2° (§2°); 5° 18 (§4°); 40 (inciso XIX e §4°); 45; 51; inciso VIl do
art. 76; VIl do art. 99; §7° do art. 108; 110 e § 3° do art. 238. Conformalizar com a nova
redagdo dada ao Decreto Municipal n® 30.759/2017 de que trata sobre terraplanagem
(através do Decreto Municipal n° 34.637/2020 - arts. 2° 3° e 7°). Ainda, em relagéo ao art.
19 justificamos os novos limites propostos nos incisos 1, Il, Ill, esta SMMA inspirou-se nos
parédmetros ja utilizados (a partir de 29/06/2022,) pela cidade de Curitiba, e assim sendo,
optamos por utilizar uma quota proporcional a 70% dos parédmetros utilizados pela Capital
(os pardmetros de Area Construida e de Demoligdo estéa disposto no art. 16 do Decreto n®
906/2022 de Curitiba, sendo que o §4° do art. 18 dispbe sobre a isengdo da elaboragao
do PGRCC e do Relatério RGRCC).”

E o breve relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e
Redacdo a anadlise de projetos de lei com matérias referentes aos aspectos

constitucionais, legais, regimentais, juridicos e demais, conforme segue:
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“Art. 52. Compete

| — a Comissdo de Justica e Redagado, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicbes e elaboragdo de redagdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegOes previstas neste Regimento (Art. 154, §
2° Art. 158; Art. 159, inciso Ill e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente Projeto.

Em tempo, a Constituicao Federal em seu artigo 30, | e também a Lei Organica
do Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que o Regimento Interno, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria de Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, “b” da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei & de competéncia:

b) do Prefeito;”

Ao Prefeito compete nos termos do art. 56, Il da Lei Organica do Municipio o

envio de projetos de lei.
“Art. 56. Ao Prefeito compete:”

IIl — enviar Projetos de Lei a Camara Municipal;”

Segundo a SMMA, as modificagbes propostas na Lei n° 2.343/2011 tem por
fundamento a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, com a Lei Federal n° 12.305/2010 que
dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, com a Lei Complementar Municipal
n°® 26/2020 — Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio e com os Decretos Municipais
n°s 30.759/2017 e 34.637/2020.

A lei federal n° 12.305/2010 dispde sobre a politica nacional de residuos
soélidos, e em seu art. 4° trata da gestdo pelos municipios dos residuos sélidos, conforme
observa-se abaixo:

“Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Soélidos redne o conjunto de

principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados
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pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagéo
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos solidos.”

Em consulta eletrbnica ao processo n° 32.930/2022, cdédigo verificador
YJ2200NC, verifica-se que constam os seguintes documentos: relatério do secretario
municipal de governo, parecer PGM n° 1518/2022 e proposta de alteragdo da lei n°
2343/2011.

Por fim, verifica-se que o Projeto aqui tratado encontra-se consonante com os
demais aspectos legais, e em conformidade com a lei vigente no municipio, € que
competem a esta comissdo, sem que haja 6bice a impedir a regular tramitacdo da
propositura.

Il -VvOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissdao de Justica e Redagdo, nao vislumbra-se obice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 2507/2022. Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia
aos vereadores, bem como, submetido a deliberagdo plenaria para apreciagdo, nos
termos do Art. 101 do Regimento Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 13 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator — CJR
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PARECER N° 72/2022

Da Comissdo de Educacado e Bem-estar Social, sobre
o Projeto de Lei Ordinaria n° 197/2022, de iniciativa do
Vereador Eduardo Castilhos que “Institui o Programa
Apoio Mulher, destinado ao apoio as mulheres em
situagcdo de violéncia doméstica e familiar e em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica no dmbito

do Municipio de Araucaria”.

Relator: Sebastiao Valter Fernandes — Cidadania

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 197/2022, de iniciativa do
Vereador Eduardo Castilhos, que “Institui o Programa Apoio Mulher, destinado ao
apoio as mulheres em situagédo de violéncia doméstica e familiar e em situacao de

vulnerabilidade socioeconémica no ambito do Municipio de Araucaria”

O llustre Vereador justifica sua proposi¢cao afirmando que o projeto tem
“como objetivo o apoio a autonomia econémico-financeira de mulheres em situagcdo
de violéncia doméstica e familiar, bem como de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade socioeconbémica, através da instituicdo de um programa de apoio e
promocdo de politicas que incentivem a qualificacdo profissional, a geracdo de

emprego e renda e inser¢do no mercado de trabalho.”

Assinado por Sebastiao Valter Fernandes, Vereador em 13/10/2022 as 14:40:41.
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E o relatorio.

Il — ANALISE

Compete a Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social, matéria que diz a
respeito ao ensino, ao patriménio histérico e Cultural, a ciéncia, as artes e a
assisténcia Social, conforme o inciso IV, do Art. 52 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete
(...)

IV - & Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social,
matéria que diga respeito ao ensino, ao patriménio
historico e cultural, & ciéncia, as artes e a assisténcia
social;

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Orgénica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragdao o Art. 40°, § 1°, “b” da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do prefeito, conforme consta

abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador
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Diante do exposto, conclui-se que ndo ha impedimento legal para o
prosseguimento do projeto, e portanto declaro ser FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinaria 197/2022.

lll-VvOTO

Diante do exposto, sou, no que me cabe examinar, FAVORAVEL ao
tramite do Projeto de Lei n® 197/2022. Desta forma solicito apoio dos demais
vereadores que compde essa comissdo para votarem favoravelmente a este

parecer.

Sala das Comissodes, 13 de outubro de 2022.

Assinado Digitalmente
Sebastido Valter Fernandes

Vereador

: Assinado por Sebastiao Valter Fernandes, Vereador em 13/10/2022 as 14:40:41.
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PARECER N° 72/2022

Da Comissdo de Educacado e Bem-estar Social, sobre
o Projeto de Lei Ordinaria n° 197/2022, de iniciativa do
Vereador Eduardo Castilhos que “Institui o Programa
Apoio Mulher, destinado ao apoio as mulheres em
situagcdo de violéncia doméstica e familiar e em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica no dmbito

do Municipio de Araucaria”.

Relator: Sebastiao Valter Fernandes — Cidadania

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 197/2022, de iniciativa do
Vereador Eduardo Castilhos, que “Institui o Programa Apoio Mulher, destinado ao
apoio as mulheres em situagédo de violéncia doméstica e familiar e em situacao de

vulnerabilidade socioeconémica no ambito do Municipio de Araucaria”

O llustre Vereador justifica sua proposi¢cao afirmando que o projeto tem
“como objetivo o apoio a autonomia econémico-financeira de mulheres em situagcdo
de violéncia doméstica e familiar, bem como de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade socioeconbémica, através da instituicdo de um programa de apoio e
promocdo de politicas que incentivem a qualificacdo profissional, a geracdo de

emprego e renda e inser¢do no mercado de trabalho.”

Assinado por Sebastiao Valter Fernandes, Vereador em 13/10/2022 as 14:40:41.
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E o relatorio.

Il — ANALISE

Compete a Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social, matéria que diz a
respeito ao ensino, ao patriménio histérico e Cultural, a ciéncia, as artes e a
assisténcia Social, conforme o inciso IV, do Art. 52 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete
(...)

IV - & Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social,
matéria que diga respeito ao ensino, ao patriménio
historico e cultural, & ciéncia, as artes e a assisténcia
social;

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Orgénica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragdao o Art. 40°, § 1°, “b” da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do prefeito, conforme consta

abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador
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Diante do exposto, conclui-se que ndo ha impedimento legal para o
prosseguimento do projeto, e portanto declaro ser FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinaria 197/2022.

lll-VvOTO

Diante do exposto, sou, no que me cabe examinar, FAVORAVEL ao
tramite do Projeto de Lei n® 197/2022. Desta forma solicito apoio dos demais
vereadores que compde essa comissdo para votarem favoravelmente a este

parecer.

Sala das Comissodes, 13 de outubro de 2022.

Assinado Digitalmente
Sebastido Valter Fernandes

Vereador
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ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

PARECER N° 71/2022

Da Comissao de Educagao e Bem-estar Social, sobre o
Projeto de Lei n°199/2022 de autoria do vereador
Sebastido Valter Fernandes, que ‘Autoriza o Executivo

criar o Programa Municipal de Prevencdo ao Suicidio e

de Promocédo do Direito ao acesso a Saude Mental

entre Jovens e Adolescentes do Municipio de

Araucaria.”

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 199/2022 de autoria do Vereador Valter Fernandes
que “Autoriza o Executivo criar o Programa Municipal de Prevengdo ao Suicidio e de
Promocgéo do Direito ao acesso a Saude Mental entre Jovens e Adolescentes do Municipio

de Araucaria.”

Justifica o Vereador Valter Fernandes que no municipio de Araucaria nao é dificil
encontrar uma parcela de jovens quais ja tentaram tirar a sua propria vida e alguns,
infelizmente, conseguiram. Desse modo se torna crucial um programa de prevengéo ao
suicidio na cidade.

O Vereador ressalta que “Diante o crescimento da taxa de suicidios,
especialmente em jovens, aumentado pela falta de politicas publicas de prevengéo e
acolhimento, bem como pela falta de perspectiva de trabalho e inclusdo social, faz-se
fundamental uma atencgéo priorizada a esta tematica. As questées de satde mental sao tao
essenciais quanto os cuidados com a saude fisica, razdo pela qual merece a devida

atencgéo”.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE EDUCAGAO E BEM-ESTAR SOCIAL

Assinado por Vilson Cordeiro, Vereador em 11/10/2022 as 16:13:54.
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Compete a Comissao de Educagédo e Bem-estar Social, analisar a matéria que
diga a respeito ao ensino, ao patriménio histérico e cultural, a ciéncia, as artes e a

assisténcia social.

Art. 52° Compete
(...)

lll - a Comissdo de Educagdo e Bem-Estar Social, matéria que diga
respeito ao ensino, ao patrimbnio histérico e cultural, a ciéncia, as

artes e a assisténcia social;

Desta forma, cabe a esta comisséo o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicao Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre

matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Verifica-se que a legislagao municipal, discorre sobre o poder e a competéncia
de autoria de Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, b da Lei Organica

Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

A saude e o bem-estar social esta totalmente ligada a prevengao ao suicidio, pois
suicidios e tentativas de suicidio ttm um efeito dominé que afeta ndo apenas os individuos,

mas também as familias, comunidades e sociedades. Fatores de risco associados ao

Assinado por Vilson Cordeiro, Vereador em 11/10/2022 as 16:13:54.

Documento de 3 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 92, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Margo de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=136570&c=G857FO.



i . CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

suicidio, como perda de emprego ou financeira, trauma ou abuso, transtornos mentais e de

uso de substancias e barreiras ao acesso a cuidados de saude.

No entanto, o suicidio pode ser evitado através de politicas de saude mental e a
cobertura responsavel da midia sobre o suicidio. O estigma social e a falta de consciéncia
continuam a ser as principais barreiras para a procura de ajuda, destacando a necessidade

de formagao em saide mental e campanhas contra esse proprio estigma.

Trazendo desse modo, o tema do DMPS (Dia Nacional da Prevengao do Suicidio)
2022, “Criando esperanca através da agao”, reflete a necessidade de uma agao coletiva

para lidar com essa questao urgente de saude publica.

Analisando a matéria tratada, n&o vislumbra-se &bice para o prosseguimento da
propositura, sendo uma matéria que merece prosperar devido a sua relevancia, e ser

efetivada para o bem comum da sociedade, visando sempre a busca do interesse publico.

lll-VvOTO

Diante do exposto e no que se verificou, no que compete a Comissado de
Educacao e Bem-estar Social, ndo vislumbra ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei n°
199/2022 desde modo, SOU FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE

PROJETO DE LEI e solicito aos demais vereadores que compde essa comissao a votarem

favoravelmente a esse Projeto de Lei.

E o parecer.

Camara Municipal Araucaria, 11 de Outubro de 2022.

Vilson Cordeiro

Vereador Relator — CEBES

(Assinado eletronicamente)
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PARECER N° 73/2022

Da Comissdo de Educacado e Bem-estar Social, sobre
o Projeto de Lei Ordinaria n° 203/2022, de iniciativa do
Vereador Irineu Cantador que Institui no calendario
oficial do municipio de Araucaria, a "semana municipal
de conscientizagdo, prevengdo e combate ao
transtorno de ansiedade generalizada provocados no

ambiente escolar”.

Relator: Sebastiao Valter Fernandes — Cidadania

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 203/2022, de iniciativa do
Vereador Irineu Cantador, que Institui no calendario oficial do municipio de
Araucaria, a "semana municipal de conscientizagdo, prevengcao e combate ao

transtorno de ansiedade generalizada provocados no ambiente escolar”

O llustre Vereador justifica sua proposi¢do afirmando que o “sentimento
de ansiedade é uma resposta natural do ser humano a alguns fatores, entretanto
altos niveis de ansiedade podem causar prejuizo ao individuo”. Afirma ainda que “os
transtornos de ansiedade podem ser caracterizados como um sentimento
desagradavel de medo e de preocupacdo excessiva que causa um desconforto

desproporcional em decorréncia da antecipagéo de algumas situagées”.

E o relatorio.
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Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social, matéria que diz a
respeito ao ensino, ao patriménio histérico e Cultural, a ciéncia, as artes e a
assisténcia Social, conforme o inciso IV, do Art. 52 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete
(...)

IV - a Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social,
matéria que diga respeito ao ensino, ao patriménio
historico e cultural, a ciéncia, as artes e a assisténcia
social;

Tendo em vista o Art. 30°, inciso | da Constituicdo Federal e posteriormente
transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5, inciso |, que compete

ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragédo o Art. 40°, § 1°, “b” da lei organica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria do prefeito, conforme consta

abaixo,

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador
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Diante do exposto, conclui-se que ndo ha impedimento legal para o
prosseguimento do projeto, e portanto declaro ser FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Ordinaria 203/2022.

lll-VvOTO

Diante do exposto, sou, no que me cabe examinar, FAVORAVEL ao
tramite do Projeto de Lei n® 203/2022. Desta forma solicito apoio dos demais
vereadores que compde essa comissdo para votarem favoravelmente a este

parecer.

Sala das Comissodes, 13 de outubro de 2022.

Assinado Digitalmente

Sebastido Valter Fernandes

Vereador
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PARECER N° 53/2022 — CCSP

Da Comissdo de Cidadania e Seguranga Publica sobre o
Projeto de Lei n° 200/2022, de iniciativa do Vereador
Aparecido da Reciclagem, que “institui o dia de
conscientizagdo sobre o combate ao trabalho analogo a
escravidao”.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 200/2022, que institui o dia de conscientizagéo
sobre o combate ao trabalho analogo a escravidao.

Justifica, o nobre edil que ‘por mais que estejamos no século XXI, calcula-se
que mais der 54 mil pessoas ja foram resgatadas de situagbes analogas a escraviddo
desde que o Brasil passou a tomar medidas para combaté-lo. O aliciamento de
trabalhadores rurais no Brasil e de trabalhadores estrangeiros irregulares no intuito de
submeté-los ao trabalho em condigdo analoga a de escravo iguala-se a definicdo de
trafico de seres humanos nele contida. Independente dos instrumentos internacionais,
legislagéo brasileira tutela de forma objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos
humanos, a igualdade de pessoas, 0s valores sociais do trabalho e a proibigdo da tortura
e de tratamento desumano ou degradante.”

E o breve relatorio.

Il - ANALISE DA COMISSAO CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA

Inicialmente, cumpre salientar que compete a Comissdo de Cidadania e
Seguranca Publica, matérias que dizem respeito a violagcdo dos direitos humanos e
matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a Cidadania e Segurancga
Publica, conforme Art. 52, inciso V, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araucaria:

“Art. 52. Compete:

V — a Comisséo de Cidadania e Seguranga Publica, matéria que diga
respeito a violagao dos direitos humanos, bem como a fiscalizagao e
acompanhamento de programas governamentais relativos a protegao
dos direitos humanos, colaboragdo com 6rgéos governamentais e com
entidades ndo governamentais que atuem na defesa dos direitos
humanos, da mulher, da crianga, do idoso, do deficiente fisico e
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demais matérias que se refiram ao exercicio dos direitos inerentes a
cidadania e seguranca publica.”

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Importante destacar que o art. 30 da Constituicdo Federal, estabelece as
competéncias conferidas ao ente municipal, especialmente no que diz respeito a legislar
sobre assunto de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em tempo, verifica-se que a legislagdo municipal discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria dos Vereadores em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°, a, da
Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei & de competéncia:

a) do Vereador;”

O presente projeto justifica-se pelo fato defender a dignidade da pessoa
humana, os direitos humanos, os valores do trabalho, a cidadania, como grandes pilares
da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, verifica-se que o projeto aqui tratado encontra-se em concordancia
com os demais aspectos relacionados a cidadania e seguranga e que competem a esta
comissao, nao tendo impedimento para a regular tramitagdo da propositura.

ll-voTO

Diante de todo o exposto €, com base no que verificou-se através do presente,
no que compete a Comissao de Cidadania e Seguranga Publica, ndo vislumbra-se ébice
ao prosseguimento do Projeto de Lei de n° 200/2022. Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia
aos vereadores, bem como, submetido a deliberacao plenaria para apreciagcédo, conforme
o Regimento Interno desta Camara Legislativa.
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Dessa forma, submeto o parecer para apreciagao dos demais membros
da comissao.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 13 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ben Hur Custddio de Oliveira
Vereador Relator - CCSP
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