TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ROCESSO N°: 104892/24

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:  ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2563/25 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Ponta  Grossa.
Questionamentos relacionados aos repasses
provenientes de emendas parlamentares
impositivas em ano de eleigdo. Lei n.° 9.504/1997
(Lei das Elei¢cdes). Resposta nos termos da
fundamentacgao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Municipio de Ponta

Grossa, questionando o seguinte:

a) Na esfera municipal, a transferéncia de recursos por meio de
emendas parlamentares impositivas em ano eleitoral, constitui conduta vedada ao
agente publico em campanha eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/19977?

b) Na esfera municipal, as emendas parlamentares iniciadas no ano
anterior podem ser concretizadas em ano eleitoral?

c) Caso seja possivel a situagédo anterior, qual a data limite para o
Municipio transferir os recursos e realizar as emendas com a entrega dos bens até o
usuario final?

Pelo Despacho n.° 226/24 (pega 6), em atengao ao cumprimento do

artigo 313, § 2° do Regimento Interno!, encaminhei os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao Publica para informacgao.

" Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder ao juizo de
admissibilidade.

)

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de informagéo sobre a existéncia
de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a subsequente devolugdo dos autos ao
Relator. (Redacgao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.BJGS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao
Publica, por meio da Informacgédo n.° 39/24 (peca 8), constatou que na ocasiao
inexistiam Acérddos com forga normativa sobre o tema questionado pela

municipalidade.

Dessa forma, encaminhei os autos a Coordenadoria de Gestao

Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo acerca da tematica.

A Coordenadoria de Gestao Municipal se manifestou nos autos
por meio da Instrugcdo n.° 309/25 (pega 13), opinando pela resposta nos seguintes

termos:

Pergunta: Na esfera municipal, a transferéncia de recursos por meio
de emendas parlamentares impositivas em ano eleitoral constitui conduta vedada ao
agente publico em campanha eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/19977

Resposta: E dever do Poder Executivo aferir, de modo motivado e
transparente, se as emendas parlamentares estdo aptas a execugdo, conforme
requisitos técnicos constantes da Constituicdo Federal, normas legais e
regulamentares. Nao ha vedacao no ano eleitoral para a execugao das despesas
decorrentes das emendas individuais/impositivas, todavia deve o executivo tratar tais
despesas com total transparéncia para que tanto a populagdo quanto os candidatos
ao pleito eleitoral possam acompanha-las. Necessidade da lei orgéanica local prever
critérios e formas de execucado das emendas parlamentares individuais/impositivas
seguindo o texto constitucional alterado pela EC 86 e pela EC 126. As emendas
individuais/impositivas s&o de execugao obrigatoria desde que aprovadas dentro dos
ditames constitucionais. Em havendo claro favorecimento de algum candidato ou
partido politico na escolha das emendas individuais/impositivas que poderdao ser
executadas e as que poderao ser contingenciadas dentro dos limites legais, o Chefe
do Poder Executivo podera ser responsabilizado no ambito da justiga eleitoral.
Atentando-se para: se o gestor municipal nao puder cumprir as emendas individuais
devido as vedagdes legais durante o periodo eleitoral, ou em razao das respectivas
emendas nao cumprirem o0s requisitos minimos de sua legitimidade, ele nao
incorrera em descumprimento do orgcamento, considerando a impossibilidade de

execucgao das emendas em razao da legislagao vigente. No caso de emendas que
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envolvem a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios sem contrapartida,
ainda que compativel tal destinagdo com as previsdes da LDO e observado o artigo
26 da LRF, o gestor deve estar atento as proibigdes estabelecidas no § 10 do art. 73
da Lei n° 9.504/1997. Se o gestor realizar transferéncias ou distribuigdes que
possam ser consideradas como violagao a vedagao contida na Lei n°® 9.504/1997,
podera incorrer em descumprimento da legislagao eleitoral, ficando sujeito a sancgdes
administrativas e eleitorais, incluindo, em casos mais graves, a cassagdao do
mandato.

Pergunta: Na esfera municipal, as emendas parlamentares iniciadas
no ano anterior podem ser concretizadas em ano eleitoral?

Resposta: Sim, com todas as consideragdes acima abordadas.

Pergunta: Caso seja possivel a situagao anterior, qual a data limite
para o Municipio transferir os recursos e realizar as emendas com a entrega dos
bens até o usuario final?

Resposta: Nao ha na legislagdo que trata das emendas impositivas
e nem na legislagao eleitoral data limite imposta para a execugao das emendas
impositivas, desde que atendidas as premissas apresentadas na primeira resposta,
as emendas individuais impositivas, que sado programacgdes incluidas no orgamento
por iniciativa do Legislativo, ttm a obrigatoriedade de execugado, o que impde ao
gestor a adogao de todos os meios necessarios para a entrega dos bens e servigcos
previstos. No entanto, ainda que as emendas sejam classificadas como despesas
discricionarias, s&o consideradas de execugdo obrigatoria, especialmente para
despesas primarias no ambito do orgcamento fiscal e da seguridade social. Por
conseguinte, a Constituicdo Federal, por meio dos §§ 11 e 12 do artigo 165,
juntamente com os artigos 62, 62-A e 62-B da LDO Federal de 2020, estabelece o
dever da administragdo publica de executar essas programagdes. Contudo, tais
obrigagcdes devem ser cumpridas respeitando os seguintes condicionantes: a) os
dispositivos constitucionais e legais que fixam metas fiscais ou limites de despesas;
b) a necessidade de cancelamento de despesas para a abertura de créditos
adicionais; c) a existéncia de impedimentos técnicos devidamente justificados; e d) a

possibilidade de contingenciamento, desde que respeitada a proporgéo sobre o total
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das despesas discricionarias. Noutras palavras, a obrigatoriedade de execugao
dessas programacgodes, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e pela LDO
Federal 2020, impde ao gestor a responsabilidade de garantir a entrega efetiva dos
bens e servigos prometidos, respeitando os condicionantes legais e orgamentarios.
Desse modo, a observancia das normas que regem a transferéncia de recursos da
Unidao e a execugdo orgcamentaria se torna fundamental para assegurar a
transparéncia e a eficiéncia na aplicagado dos recursos publicos. Motivo pelo qual é
forgcoso que os gestores estejam atentos as diretrizes estabelecidas na lei municipal
especifica, garantindo que as emendas aprovadas se convertam em agdes

concretas em beneficio da sociedade.?

O Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n.° 31/25 —

PGC (pega 14), concluindo pelas respostas transcritas a seguir:

Pergunta: Na esfera municipal, a transferéncia de recursos por meio
de emendas parlamentares impositivas em ano eleitoral constitui conduta vedada ao
agente publico em campanha eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/19977

Resposta: Embora a Lei n® 9.540/1997 nao tipifique a execucao das
emendas impositivas municipais como conduta vedada no periodo eleitoral, a
juridicidade na concretizacdo desta modalidade de despesa orcamentaria
condiciona-se: () ao atendimento das regras de observancia obrigatoria fixadas na
Constituicdo Federal; (ll) a observancia das normas previstas nas respectivas Leis
Organicas municipais; (lll) a previsdo e autorizagdo na LOA, assim como a
compatibilidade dos gastos com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas da
administragao publica definidas no PPA e na LDO, de modo que haja aderéncia da
finalidade a alguma politica publica relacionada a um programa especifico local; e,
(IV) que a destinacéo de recursos nos moldes do art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Federal n°® 4320/64 (arts. 12 e 16 a 19), ndo caracterize distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, conduta
vedada pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997. Reafirma-se que se
excetuam da possiblidade de execucdo no ano eleitoral as emendas impositivas

municipais reservadas a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, pelas

2 Disponivel na pega 13, fl. 26.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.BJGS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

razbes ja expostas por este Orgdo Ministerial no Parecer n° 409/24-PGC, e
deliberado pelo Pleno por ocasido do Acérdao n° 683/2025, na Consulta objeto dos
autos n° 402460/24; de sorte que a legislacao eleitoral ha de ser observada também
no que se refere a inscricdo de restos a pagar. Para além de tais pressupostos, &
dever dos Poderes Executivos municipais estabelecerem critérios claros de
transparéncia, eficiéncia e rastreabilidade das emendas impositivas, na linha do
decidido pelo STF no julgamento da ADI 7697/DF.

Pergunta: Na esfera municipal, as emendas parlamentares iniciadas
no ano anterior podem ser concretizadas em ano eleitoral?

Resposta: As emendas parlamentares municipais iniciadas no
exercicio anterior podem ser concretizadas em ano eleitoral por meio da inscricao de
restos a pagar, desde que observado o limite fixado no art. 166, § 17 da Constituigao
Federal, e, no caso especifico do Municipio de Ponta Grossa, aquele previsto no art.
114-A, § 9° da Lei Organica, bem como as condicionantes indicadas na resposta
anterior; ou seja, que nao envolvam a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, conduta vedada pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997.

Pergunta: Caso seja possivel a situagao anterior, qual a data limite
para o Municipio transferir os recursos e realizar as emendas com a entrega dos
bens até o usuario final?

Resposta: A data limite para execugdo das despesas oriundas de
emendas impositivas inscritas em restos a pagar, consoante facultado pelo art. 166,
§ 17 da Constituicdo Federal, observados os respectivos percentuais fixados no
dispositivo, é o final do exercicio seguinte ao término de vigéncia da LOA em que a
despesa foi originalmente autorizada; excetuando-se, no ano eleitoral, a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios, em razdo da vedacgéo contida no § 10 do art.
73, da Lei 9.504/97, consoante ja deliberado no Acérdéo n° 683/25 do Pleno.?

E o relatorio.

3 Disponivel na pega 13, fl. 27.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na
medida em que satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos

311 e 312, inciso Il, do Regimento Interno*.

Em relagdo ao primeiro questionamento “Na esfera municipal, a

transferéncia de recursos por meio de emendas parlamentares impositivas em
ano eleitoral constitui conduta vedada ao agente publico em campanha
eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/1997 ?” observo que a indagagéo tem
relativa semelhangca com o questionamento formulado pelo Municipio de General
Carneiro no ambito dos autos de Consulta n.° 402460/24, de relatoria do ilustre

Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:

Podera o Prefeito Municipal, no ano em que se
realizar as eleigbes, cumprir as Emendas
Impositivas do Poder Legislativo Municipal que
ndo comportam contrapartida por parte dos
beneficiarios, com caracteristicas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, sem incorrer na vedagao prevista no
§ 10, do art. 73 da Lei 9504/19977?

Resposta: Ndo. Nao se legitima a transferéncias de
recursos publicos a entidades privadas sem a
prévia observancia aos preceitos da Lei Federal n.°
4320/64 (arts. 12 e 16 a 19) e ao disposto no art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
necessaria, ainda, a aderéncia da finalidade a
alguma politica publica relacionada a um programa
especifico da LDO local. Na hipoétese de celebracao
de termo de fomento ou de colaboragao para
consecugao de uma determinada politica publica é
necessaria a prévia estipulacdo de um plano de
trabalho, em consonéncia ao disposto na Lei
Federal n.° 13.019/2014.

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo I, Segdo VII, da Lei
Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade legitima; Il - conter
apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagédo precisa de duvida; Ill - versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V
- ser formulada em tese.

Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta: (...):

Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagbes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios
intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada pela Resolugdo n° 58/2016)
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Ainda que exista previsao orgamentaria, o carater
de destinagdo gratuita, sem retorno dos
beneficiarios, torna inviavel o cumprimento dessas
emendas, reforcando o entendimento pela sua
vedacio.

Nos termos do § 10 do art. 73 da Lei n.°
9.504/1997, é proibida a execugcdo de programas
sociais por agentes publicos durante o ano eleitoral,
exceto em situacdes de calamidade publica, estado
de emergéncia ou continuidade de programas que
ja estavam em execuc¢ao no exercicio anterior.

Essa vedacdo, objetiva tanto a protecdo da
igualdade de condigdes no pleito eleitoral como a
prevencao do uso indevido da maquina publica para
fins eleitorais. Por este motivo, a execucdo das
emendas que tenham essas caracteristicas deve
ser evitada, a menos que seja comprovada sua
compatibilidade com os programas continuos,
atendendo também aos critérios de transparéncia e
legalidade.

De outra parte, é responsabilidade do gestor, antes
do cumprimento de qualquer ementa impositiva,
aferir se foi observado o percentual minimo que
necessariamente deve ser destinado as acbes em
saude, assim como o percentual em despesas de
capital, e ainda a compatibilidade da destinacédo aos
programas previamente definidos na LDO e a
existéncia de prévia lei autorizativa para a
concessao de subvengdo social, consoante
preconiza o artigo 26 da LRF, observada a Lei n.°
4320/64.

Dessa forma, reitero o teor do Acordao n.° 683/25 — Pleno (e com a
retificacdo dada no Acorddo n.° 1049/25)° para as hipdteses de execugdo de
emendas parlamentares em periodo eleitoral, destinadas a distribuicao gratuita de

bens, valores ou beneficios, nos termos da fundamentagao (grifo nosso):

O regramento juridico base para a demarcagdo do tema encontra-se

colocado nos termos abaixo:

5 Autos de Consulta n.° 402.460/24, sob relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
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Art. 165 da CRFB: Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as
programacodes orgcamentarias, adotando os meios e
as medidas necessarios, com o propoésito de
garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos
da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas
fiscais ou limites de despesas e nao impede o
cancelamento necessario a abertura de créditos
adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de
ordem técnica devidamente justificados;

[l - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

Art. 166 da CRFB: Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera
destinada a agdes e servicos publicos de saude.

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo,
1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos
por cento) cabera as emendas de Deputados e
0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as
de Senadores.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e
financeira das programacgdes oriundas de emendas
individuais, em montante correspondente ao limite a
que se refere o § 9° deste artigo, conforme os
critérios para a execugdo equitativa da
programacgao definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165 desta Constituigao,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das
programacgdes de carater obrigatorio que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo.
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Art. 73 da Lei n° 9.504/97: Sao proibidas aos
agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e municipios, e dos Estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execucado de
obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacbes de
emergéncia e de calamidade publica

§ 10. No ano _em que_se realizar_eleicao, fica
proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou_beneficios por parte da Administracio
Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de
programas_sociais_autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria _no _exercicio anterior,
casos _em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa.

A situagcdo distintiva da consulta formulada e a
preocupacao do gestor interessado é que as
emendas impositivas visariam a distribuicdo gratuita
de bens ou beneficios sem contrapartida dos
beneficiarios.

Apesar do carater obrigatorio de certos aditivos
realizados pelos integrantes do Poder Legislativo a
proposta orcamentaria de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, obrigatoriedade essa introduzida a
partir das Emendas Constitucionais n.°s 86/2015,
100/2019, 105/2019 e 126/2022, isso nao significa
que automaticamente sempre deverdo ser
cumpridos/executados diante da natureza, objeto e
destino a ser dado aos recursos.

Mesmo residindo em previsdao de estatura
constitucional, o orcamento impositivo encontra
seus proprios limites, expressos no texto da
Constituicao ou também na legislacdo esparsa
infraconstitucional.

Atento a tal conjuntura, o representante do Orgdo

Ministerial acertadamente lancou suas
ponderagdes, com destaque para os trechos em
sequéncia:
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a execucdao de emendas impositivas que
resultem na distribuicdo gratuita de bens ou
beneficios sem contrapartida dos beneficiarios,
e sem lei prévia, editada em conformidade ao que
preconiza o artigo 26 da LRF, e observados os
preceitos da Lei n.° 4320/64 (artigos 12 e 16 a 19)
no que tange as subvencgées, configura violagao
da regra constitucional de validade da emenda e
violacao da legislacao eleitoral.

E fato que as emendas disciplinadas pelas ECs n.°s
86/2015, 100/2019, 105/2019 e 126/2022, conferem
aos parlamentares o direito de propor alocagbes
especificas no orgamento, com execugao
obrigatoria, desde que respeitadas as normas
constitucionais e legais, dentre elas:

- a obrigatoriedade de 1% das receitas correntes
liquidas, ou seja, metade das emendas
parlamentares  impositivas, ser  previamente
destinada a acées de saude,

- a obrigatoriedade de que 70% dos valores
decorrentes de emendas parlamentares impositivas
sejam destinadas a despesas de capital;

- a compatibilidade da destinagdo com programas e
politicas publicas previamente definidas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias; e,

- edigcdo de lei especifica, nos termos do art. 26 da
LRF, a autorizar a transferéncia a pessoas juridicas,
e observancia aos preceitos da Lei n.° 4320/64
(artigos 12 e 16 a 19), quando for o caso.

Em resumo, a obrigatoriedade do cumprimento
da emenda impositiva ndo é absoluta e esta
sujeita as restricoes impostas pela constituicdo
e pela legislacao eleitoral.

No cenario delineado pelo consulente, entende-se
que emendas visando proporcionar a distribuicao
gratuita de bens ou beneficios, especialmente
quando ndo ha previa celebracdo de termo de
colaboracdo e contrapartida por parte dos
beneficiarios, tampouco a aderéncia a programas
previamente definidos na LDO e observados os
requisitos da LRF, além de carecer legitimidade
para a sua execucéo, conflitam diretamente com a
proibigdo estabelecida pelo § 10 do art. 73 da Lei
n.° 9.504/1997.

A singela previsdo na Lei Orgamentaria Anual,
atribuindo a emenda impositiva o carater de
destinagdo gratuita, sem qualquer retorno ou
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contraprestacdo, inviabiliza o cumprimento das
respectivas emendas.

Nesse sentido, preleciona Rodrigo Lépez Zilio®:

E possivel cogitar da exclusdo da conduta vedada
se a distribuicdo realizada pela Administragdo
publica exigir uma contrapartida do beneficiario,
desde que esse Onus tenha razoabilidade e
adequagéo com o fim publico, ndo denotando nesse
ato um carater meramente eleitoreiro.

[]

Certo é que a regra geral de vedagcdo comporta
excegles, desde que comprovada a circunstancia
que a legitime.

Durante o ano eleitoral, a partir de 1° de janeiro do
ano da eleigcdo, qualquer distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios é proibida, exceto nas
situagdes expressamente previstas em lei.

Por conseguinte, se houver evidéncias claras de
que as doacées e beneficios ja eram realizados
em anos anteriores, que nao foram introduzidos
no ano eleitoral, que estao autorizados nos
instrumentos orcamentarios, e que,
efetivamente, beneficiaram a populagcdo nos
exercicios anteriores — e ndo se limitam apenas
a mera previsao or¢camentdria —, essas situagoes
podem ser consideradas excegoes a regra.

No entanto, é prudente considerar ainda, que:

- A distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social, financiados ou subvencionados pelo
Poder Publico, ndo pode ser utilizada para
promover candidatos, partidos politicos,
federagcées ou coligagbées, conforme estipula o
art. 73, inciso IV, da Lei Federal n°® 9.504/97 e o art.
83, inciso 1V, da Resolugdo TSE n.° 23.610/2019,
com a redagdo alterada pela Resolugdo TSE n.°
23.671/2021 e,

- Os programas sociais que ja estejam autorizados
por lei e em execugdo orgcamentaria no exercicio
anterior nado podem ser implementados por
entidades que estejam nominalmente
vinculadas a candidatos ou que sejam mantidas
por eles, de acordo com o art. 73, § 11, da Lei
Federal n.° 9.504/97.

6 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 62 edigéo, Porto Alegre: Verbo juridico, 2018. 4. Apud 1.
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[]

... no recente julgamento realizado no dia 3 de
dezembro de 2024, no ambito da ADPF 854, o
Ministro analisou novamente a questdo das
emendas impositivas. Nessa oportunidade, reiterou
0 seu entendimento ja esposado nas ADIs 7688
7659 e 7697, especialmente no que tange as
emendas individuas, e reforgou o condicionamento
da liberacdo de recursos a apresentacdo e
aprovagdo prévias de planos de trabalho
registrados em plataforma especifica como uma
medida  indispensavel para  assegurar a
compatibilidade das emendas com os instrumentos
de planejamento e controle  orgamentario,
especialmente o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Reforgou, também, que a exigéncia de planos de
trabalho claros e aprovados, assegura que a
aplicacdo dos recursos oriundos das emendas
impositivas ndo apenas cumpra a legislacdo, mas
também observe as diretrizes e limites fixados na
LDO, protegendo o erario de aplicagoes
inadequadas ou desconformes aos principios
constitucionais da eficiéncia, moralidade e
legalidade.

[-]

Diante deste panorama, podemos concluir que a
execugdo de emendas que impliquem na
distribuicdo de bens ou servicos deve ser
cuidadosamente avaliada e, preferencialmente,
evitada, salvo quando puder demonstrar sua
compatibilidade com programas continuos e
quando atender os critérios de transparéncia e
legalidade, conforme refor¢ado pelo recente voto do
Ministro Flavio Dino, o qual enfatizou a necessidade
de prudéncia e responsabilidade na gestdo publica
durante periodos eleitorais.

Para finalizar, quanto ao dever de execucdo,
acrescentamos que o § 10 do art. 165 da CF
determina que esse dever se estenda a todas as
programacébes finalisticas, ou seja, aquelas que
resultam na entrega de bens e servigos. Desse
modo, o descumprimento dessa obrigacdo pode
levar a responsabilizacdo administrativa e pessoal
do gestor, o que implica sang¢des que podem variar
de adverténcias até multas.

[]

Salientamos, ainda, que ao contrario das despesas
obrigatérias, cujo descumprimento  aumenta
automaticamente o passivo patrimonial, as
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programacgbes impositivas nao tém esse efeito
direto, mas ainda assim implicam na
responsabilidade do gestor em garantir sua
execugdo, quando compativeis com as regras
constitucionais e programas definidos na LDO local,
observado, ainda, a LRF (art. 26) e a Lei n.°
4320/64 (artigos 12e 16 a 19)

Por outro lado, esbarramos nas vedagbes impostas
pela legislagdo durante o periodo eleitoral, o qual
obstam a realizacdo de transferéncias voluntarias e
a execugdo de obras que ndo estejam em
andamento, além de restringir a criagdo ou aumento
de despesas que possam beneficiar candidatos.
Como se vé, mesmo que haja a obrigatoriedade em
executar as emendas impositivas, devera o gestor
observar as limitagbes legais durante o periodo
eleitoral, até porque o descumprimento das normas
eleitorais podera resultar em penalidades.

Assim sendo, nos termos do Estudo Técnico
apontado, tendo em vista a vedagdo imposta
pela legislacao eleitoral as transferéncias
especiais durante os trés meses que antecedem
as elei¢coes, o gestor municipal ndo incorrera em
descumprimento do or¢gamento ao nao cumprir
as emendas individuais. Entretanto, a execug¢ado
das emendas que ndo comportam contrapartida
por parte dos beneficidrios e que possuem
caracteristicas de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, o gestor deve ter cautela
redobrada.

E que, na espécie, essas transferéncias podem
estar sujeitas as vedagbes previstas no § 10 do art.
73 da Lei n.° 9.504/1997, que, como ja exposto,
proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios pela administragdo publica durante o
periodo eleitoral, a fim de evitar o uso indevido da
magquina publica em beneficio de candidatos.

E, nesse caso, se o gestor realizar agbes que
possam ser interpretadas como violagdo dessa
vedacédo, ele podera incorrer em descumprimento
da legislagdo eleitoral, o que pode resultar em
sang¢bes administrativas e eleitorais, incluindo a
possibilidade de cassa¢cdo do mandato.

Portanto, é medida de inteira prudéncia nao
executar o orcamento na circunstancia
delineada.
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Nessa ordem de ideias, as indagagdes levantadas
encontram-se esclarecidas.””

Destaco, no entanto, que a duvida suscitada pela gestora do

Municipio de Ponta Grossa é mais genérica, abrangendo qualquer modalidade

de destinagao de recursos previstos em emendas parlamentares impositivas
municipais, hipétese que nao se restringe a distribuicao gratuita de bens,

valores ou beneficios.

Conforme a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE?, a vedagéo prevista no artigo 73° deve ser interpretada de forma estrita, sem

ampliacdes por analogia que possam restringir indevidamente a atuacao legitima do

gestor (grifo nosso):

“ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
UTILIZACAO ILEGAL E DISTRIBUICAO
DESPROPORCIONAL DE RECURSOS DO
FUNDO MUNICIPAL HABITACIONAL. CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA. ABUSO DE
PODER CONFIGURADO. CASSACAO DE
DIPLOMA.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul rejeitou as preliminares arguidas e proveu, em
parte, o recurso de Volmir Francescon para:

i) condenar Jairo Paulo Leyter ao pagamento de
multa no valor de R$ 10.000,00 pela pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97;

i) cassar os diplomas de Jairo Paulo Leyter
(Prefeito) e Auri Luiz Vassoler (Vice—prefeito), nos
termos do art. 73, § 5° da Lei n. 9 .504/97 e do art.
22, inc. XIV, da LC n. 64/90;

i) declarar a inelegibilidade de Jairo Paulo Leyter,
pelo periodo de oito anos subsequentes a eleigao

7 Consulta n.° 402.460/24, sob Relatoria do Conselheiro Durval Amaral.

8 TSE - AREspEl: 060050191 ENTRE RIOS DO SUL - RS, Relator: Min. Sergio Silveira Banhos, Data de Julgamento:
09/03/2023, Data de Publicagéo: 22/03/2023.

® Lei de Eleigdes n.° 9.504/97:

Art. 73 Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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de 2020, na forma do art. 22, inc. XIV, da LC n.
64/90, por abuso de poder politico e de autoridade;

iv) e determinar a realizagdo de novas eleicoes
municipais majoritarias no Municipio de Entre Rios
do Sul/RS.

2. Por meio da decisdo agravada, dei parcial
provimento ao agravo em recurso especial
interposto por Jairo Paulo Leyter, apenas para
afastar a condenacido pela pratica da conduta
vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97,
mantidos os demais comandos do acordao regional,
inclusive a cassagao dos diplomas do recorrente e
de Auri Luiz Vassoler e a declaracdo de
inelegibilidade do recorrente, pelo prazo de 8 anos
subsequentes a eleicdo de 2020, na forma do art.
22, XV, da Lei Complementar 64/90 .

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL DE JAIRO
PAULO LEYTER

3. O Tribunal de origem consignou que nao ha
discussdo sobre a existéncia de lei autorizadora e
da execucgao orgamentaria em exercicios anteriores
ao ano de 2020, referente ao programa social
habitacional no Municipio de Entre Rios do Sul/RS,
porquanto "a controvérsia reside no implemento do
programa a margem da lei e com ampliagdo
significativa de recursos no ano do pleito,
resultando na obtencdo de dividendos eleitorais
mediante o0 uso indevido da maquina
administrativa".

4. Nao ficou configurada a conduta vedada prevista
no § 10 do art. 73 da Lei 9.404/97, porquanto a
ressalva legal admite a implementacdo de
programas sociais, no ano das elei¢gdes, desde que
0 programa social esteja autorizado em lei e em
execugao orcamentaria no exercicio anterior, e —
consoante o Tribunal Regional Eleitoral gaucho —
nao ha controvérsias acerca da existéncia desses
requisitos no programa habitacional implementado
no Municipio de Entre Rios do Sul/RS.

5. Na_linha do entendimento do Tribunal
Superior _Eleitoral: "Nas condutas vedadas
previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicdes
imperam os principios da tipicidade e da
legalidade _ estrita, devendo a conduta
corresponder exatamente ao tipo previsto na lei
(REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 4.2 .2016)" (AgR-REspe
1196-53, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 12.9
.2016).

6. Segundo constou do acérdao regional, ficou
caracterizado o abuso de poder, diante do
substancial incremento nas dotagdes orgcamentarias
e dos empenhos realizados pelo fundo habitacional,
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no ultimo ano do governo do primeiro agravante,
em 2020, o qual ostentou o percentual de 315,50%
de aumento de despesa do programa habitacional,
0 que, por si so, foi suficiente para se constatar o
uso desproporcional de recursos econdmicos em
favor da sua candidatura ao cargo de Prefeito do
Municipio de Entre Rios do Sul/RS

7. O Tribunal a quo registrou o desvirtuamento da
politica assistencial, a configurar o desvio de
finalidade e o abuso de poder politico na
distribuicdo gratuita do beneficio com intuito em
obter vantagem eleitoral, em razdo da
inobservancia de requisitos legais para execugao
do programa social habitacional, da transgresséao a
legalidade estrita e a transparéncia no
procedimento administrativo, imprescindiveis no
trato da coisa publica, o que permitiram a
concessao de privilégios com uso de recursos
publicos e o distanciamento da finalidade publica na
sua distribuicao.

8. O posicionamento da Corte de origem esta
alinhado a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a
qual: "o abuso do poder politico qualifica—se
quando a estrutura da administracdo publica é
utilizada em beneficio de determinada candidatura"
(RO 265041, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
8.5.2017), e "o abuso de poder econdmico
configura—se pelo uso desmedido de aportes
patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de
viciar a vontade do eleitor, desequilibrando, em
consequéncia, o desfecho do pleito e sua lisura"
(RO-EI 3185-62, rel. Min. Luis Felipe Saloméao,
DJE de 15.12.2021).

9. A gravidade do ato considerado ilicito ficou
delineada no acoérdao regional, o qual consignou
que "a distribuicdo de beneficios assistenciais a
margem do procedimento legal no periodo eleitoral,
em valores exponencialmente superiores aos
manejados em anos anteriores, a partir de
programa social de grande e inequivoca
repercussdo, em atos praticados no seio da
maquina estatal e com participacdo direta do
candidato a reeleigdo, em um pleito definido por
curta margem de 13 votos, configura fato grave que
compromete o equilibrio e a normalidade da
escolha popular, a ensejar cassagao de diploma e
inelegibilidade por abuso do poder politico (art. 22,
inc. XIV, da LC n. 64/90)" .

10. Conforme este Tribunal Superior ja decidiu: "o
abuso do poder econbmico, por sua vez,
caracteriza—se pelo emprego desproporcional de
recursos patrimoniais (publicos ou privados), com
gravidade suficiente para afetar o equilibrio entre os
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candidatos e macular a legitimidade da disputa"
(AIJE 0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o,
DJE de 11 .3.2021).

11. A partir das premissas faticas delineadas no
acordao regional, resta inviavel acolher a
argumentacdo do agravante de nao configuragéo
do abuso de poder, sem a realizagcdo do reexame
fatico—probatdrio dos autos, providéncia vedada em
sede de recurso especial, conforme o verbete
sumular 24 do TSE.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL DE VOLMIR
FRANCESCON

12. Nao procede a alegacdo de que houve
incorregcdo no trecho na decisdo agravada ao
entender que nao ficou evidenciada a conduta
vedada do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97,
porquanto a Corte regional registrou que ndo ha
controvérsias acerca da existéncia de lei
autorizadora e da execugdo orgcamentaria do
programa habitacional nos anos anteriores a 2020,
de forma que os requisitos necessarios para
configuragao da ressalva prevista no § 10 do art. 73
da Lei 9.504/97 encontram-se demonstrados.

13. "Nas condutas vedadas previstas nos arts. 73 a
78 da Lei das Eleicbes imperam os principios da
tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previsto
na lei (REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJE 4.2 .2016)" (AgR-
REspe 1196-53, rel. Min. Luciana Ldssio, DJE 12.9
.2016).

14. Diante do conjunto fatico—probatério descrito
pelo Tribunal de origem, a conduta imputada ao
investigado — consistente na concessdo de
beneficios assistenciais em ano eleitoral —, embora
nao se subsuma a vedacgéao prescrita no § 10 do art.
73 da Lei n® 9 .504/97, tendo em vista a existéncia
de lei autorizadora e ja em execucdo orgcamentaria
em exercicios anteriores, configurou conduta
abusiva em razdo dos excessos constatados na
execugdo do programa assistencial, com vistas ao
pleito de 2020, tal como delineado no aresto
recorrido.

CONCLUSAO

Agravos regimentais a que se nega provimento.
(TSE - AREspEIl: 060050191 ENTRE RIOS DO SUL
- RS, Relator.: Min. Sergio Silveira Banhos, Data de
Julgamento: 09/03/2023, Data de Publicagao:
22/03/2023)” (grifo nosso).
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O objetivo da norma eleitoral é impedir condutas que possam
caracterizar abuso de poder politico ou econémico, ndo se destinando a inviabilizar a

execugao de politicas publicas ou de emendas parlamentares obrigatorias.

Ressalto que a interpretacdo da norma eleitoral deve se dar sob a
luz dos principios constitucionais da legalidade e segurancga juridica. A imposi¢céao de
sangdes eleitorais e administrativas, como cassagao de mandato ou inelegibilidade,
exige fundamento legal claro e inequivoco, ndo se admitindo interpretagdes
extensivas que possam restringir a liberdade administrativa do gestor ou

comprometer o0 mandato parlamentar de forma desproporcional.

Dessa forma, como apontado pela unidade técnica, “é dever do
Poder Executivo aferi, de modo motivado e ftransparente, se as emendas
parlamentares estdo aptas a execugdo, conforme requisitos técnicos constantes da
Constituigdo Federal, normas legais e requlamentares”°. Embora ndo haja proibigédo
expressa para a execugao das despesas decorrentes de emendas parlamentares
impositivas durante o ano eleitoral, € imprescindivel que a Administracido Publica

assegure plena publicidade sobre essas despesas, permitindo 0 acompanhamento

por parte da sociedade e dos envolvidos no processo eleitoral.

As emendas parlamentares de natureza impositiva tém execucao

obrigatéria, desde que observados os estritos termos constitucionais.

Entretanto, caso se verifique que a escolha das emendas a serem executadas se
deu de forma a beneficiar diretamente determinado candidato ou partido politico, o
chefe do Executivo podera ser responsabilizado pela Justica Eleitoral, por violagao

aos principios da impessoalidade e da legalidade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o
entendimento de que o cumprimento de emendas impositivas que tenham por objeto
a entrega gratuita de bens ou beneficios, ndo deve ser realizado durante o ano

eleitoral, salvo se puder ser claramente demonstrado que tais acoes fazem

parte de programas continuos, com previsio em lei anterior e execugao ja em

curso'’.

'° Disponivel na pega 13, fl. 26.
" Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/consulta-emenda-orcamentaria-impositiva-nao-e-absoluta-e-esta-sujeita-a-
restricoes/12181/N.
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Na hipotese em que as emendas impositivas tenham previsao na Lei
Orcamentaria Anual, sua execugdao em ano eleitoral, inclusive nos trés meses
anteriores ao pleito, ndo tem vedacédo legal, desde que ausente o elemento de
voluntariedade e nao se trate de distribuicdo de bens com finalidade

assistencial ou promocional.

Importa mencionar que a execugao de emendas impositivas deve
sempre respeitar os limites legais impostos pela Lei Federal n.° 4.320/19642,
especialmente os arts. 12 e 16 a 19'3, que tratam da destinagdo de recursos
publicos, bem como o art. 26 da Lei Complementar n.° 101/2000"¢, que impde
condicionantes como a prévia autorizagao legislativa e a vinculagdo a programas de

governo previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em se tratando de parcerias com organizagdes da sociedade civil,
como entidades privadas sem fins lucrativos, a celebragcédo de termos de fomento ou
de colaboragdo exige a observancia rigorosa da Lei n.° 13.019/2014' (ou de
qualquer regramento aplicavel para outras hipoteses de vinculos do Poder Publico
com a esfera privada), com a apresentacdo de plano de trabalho previamente
aprovado, objetivos claros e avaliagdo de resultados. A observancia desses
requisitos é indispensavel para garantir a legalidade, a transparéncia e o controle da

aplicagao dos recursos.

Cumpre ao gestor municipal, ainda, analisar previamente se estdo

sendo observados os percentuais minimos constitucionais e legais destinados a

"2 Lei n.° 4.320/1964 - Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

3 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: Despesas de Custeio; Transferéncias Correntes;
Investimentos; Inversdes Financeiras; Transferéncias de Capital.

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concesséo de subvengdes sociais visara a prestagédo
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigbes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos érgéos oficiais de
fiscalizagdo serdo concedidas subvengoes.

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de natureza autarquica ou ndo, far-se-4 mediante
subvengdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orgcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econdémicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo Governo, de géneros
alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

4 Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 26. A destinagédo de recursos para direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

'S Lei Federal n.° 13.019/2014 - Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.
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saude e a educacao descritos nas Emendas Constitucionais n.° 86 e 126, assim
como verificar se ha equilibrio entre despesas correntes e de capital, conforme

determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Saliento que, se o gestor municipal, no exercicio da sua fungéo,
constatar que determinada emenda impositiva ndo pode ser executada em razao
das vedacbes legais do periodo eleitoral, ou por auséncia dos requisitos de
legalidade e compatibilidade com as politicas publicas previamente aprovadas, nédo
se configurara descumprimento do orgamento. Nessa hipotese, trata-se de atuagéo
legitima e prudente, alinhada aos principios constitucionais da moralidade,

legalidade e impessoalidade.

Considerando o contexto geral do questionamento, em um cenario
em que as emendas parlamentares ndao constituem transferéncias voluntarias, nem
se caracterizam necessariamente como distribuicdo gratuita de bens ou valores,
concluo que nado ha vedacdo legal para os repasses provenientes das emendas,

observadas as exigéncias constitucionais, legais e eleitorais aplicaveis.

E evidente que se o repasse de recursos estiver associado a a¢des
que se desviem da finalidade publica, ou se for comprovada sua utilizagdo com fins
indevidos (“eleitoreiros”), outras normas do ordenamento juridico poderdo ser
acionadas, inclusive aquelas relacionadas ao abuso de poder politico, ao abuso de
poder econdmico ou ao uso indevido dos meios de comunicacdo e da estrutura

publica.

Pelo exposto, acolho a tese central constante do Parecer do

Ministério Publico de Contas'®, no sentido de que a resposta ao questionamento

deve ser colocada da seguinte forma:

‘Embora a Lei n.° 9.540/1997 nao tipifique a
execugdo de emendas impositivas municipais como
conduta vedada no periodo eleitoral, a execugao
desta modalidade de despesa orgcamentaria
condiciona-se: (I) ao atendimento das regras de
observancia obrigatéria fixadas na Constituicao
Federal; (lI) @ observancia das normas previstas
nas respectivas Leis Organicas municipais, quando
houver disciplina sobre a execugdo obrigatéria e

'6 Disponivel na pega 14, fls. 22 e 27.
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limites de restos a pagar; (lll) a previsdo e
autorizacdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), com
a devida compatibilidade dos gastos com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas da
administracao publica definidas no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
de modo que haja aderéncia da finalidade a alguma
politica publica relacionada a um programa
especifico local; e, (IV) a destinacdo de recursos,
nos moldes do art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e dos arts. 12 e 16 a 19 da Lei Federal n.°
4.320/1964, sem que tal destinacdo configure
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica — conduta
vedada pelo § 10 do art. 73 da Lei Federal n.°
9.504/1997. Conforme ja decidido por este Tribunal
no Acoérdao n.° 683/25 — Pleno, no ambito dos autos
de Consulta n° 402460/24, a execugdo de
emendas que envolvam distribuicdo gratuita de
bens ou beneficios, ainda que previstas no
orcamento, encontra-se vedada durante o ano
eleitoral, inclusive quando inscritas em restos a
pagar, salvo nos casos excepcionados pela propria
norma eleitoral (programas continuos em execugao
orcamentaria anterior, situacdo de emergéncia ou
de calamidade publica). Além de tais pressupostos,
€ dever do Poder Executivo municipal assegurar
que a execucdo das emendas impositivas observe
critérios de transparéncia, rastreabilidade e
aderéncia a politicas publicas, na linha do decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 7697/DF.”

Em relagdo ao sequndo questionamento “Na esfera municipal,

as emendas parlamentares iniciadas no ano anterior podem ser concretizadas
em ano eleitoral?”, conforme ja mencionado, quando da analise do primeiro
questionamento, é possivel a concretizagdo das emendas parlamentares em ano

eleitoral com todas as consideragdes acima abordadas.

Assim, novamente, acolho a tese do Ministério Publico de Contas,

no seguinte sentido:

“Sim. As emendas parlamentares impositivas
municipais iniciadas no exercicio anterior podem
ser concretizadas em ano eleitoral, desde que: ()
sua execugado esteja formalizada por meio da
inscricdo valida em restos a pagar, nos termos do
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art. 166, § 17, da Constituicido Federal, e dentro dos
limites percentuais fixados tanto pela norma
constitucional quanto, quando aplicavel, pela Lei
Orgéanica do Municipio; (Il) estejam atendidas todas
as condicionantes constitucionais e legais previstas
na resposta ao primeiro questionamento,
especialmente quanto a vinculagdo a politicas
publicas constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a previsdo orcamentaria e a
existéncia de plano de trabalho quando houver
repasse a entidades privadas; e, sobretudo, (lll) ndo
envolvam a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, 0 que é vedado expressamente pelo §
10 do art. 73 da Lei Federal n.° 9.504/1997, salvo
nas hipoéteses excepcionais ali previstas”.

Em relacdo ao terceiro questionamento
“Caso seja possivel a situagado anterior, qual
a data limite para o Municipio transferir os
recursos e realizar as emendas com a
entrega dos bens até o usuario final?”, o
Ministério Publico de Contas fundamentou no
seguinte sentido'”:

Ressalta-se, contudo, que a regular execugéo de
emendas parlamentares, aprovadas na edicdo da
Lei Orcamentaria Anual, deve ocorrer até dia 31 de
dezembro do ano de vigéncia da LOA, e, apenas
em carater excepcional, incluido em restos a
pagar, observados os percentuais fixados na
Constituicao Federal.

Como ja referido neste opinativo, o art. 114-A, § 9°
da Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa,
autoriza expressamente a inscricido de restos a
pagar da execugao financeira das emendas
obrigatédrias, fixando o limite de 0,6% da RCL
realizada no exercicio anterior, respeitando-se o
teto de 1% da RCL previsto no art. 166, § 17 da
CF/88. Vejamos:

Art. 114-A As emendas de Vereadores ao projeto
de lei orcamentaria anual, respeitados os limites e
disposicbes deste artigo, serdo de execugao
obrigatéria. (AC)

(...)

§ 9° Os restos a pagar poderédo ser considerados
para fins de cumprimento da execugdo financeira
prevista no § 3° deste artigo, até o limite de 0,6%

' Disponivel na pega 14, fl. 24.
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(seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (destacamos)

Trata-se, assim, de matéria devidamente
disciplinada na Lei Organica Municipal, motivo pelo
qual este Orgdo Ministerial entende que,
excetuadas aquelas que preveem a distribuicao
gratuita de bens, em que a regra do art. 73, § 10
da Lei Federal n.° 9.504/1997 deve ser
observada, as demais emendas parlamentares
municipais iniciadas no exercicio anterior
podem ser concretizadas em ano eleitoral por
meio da inscricao de restos a pagar, desde que
observado o limite fixado no art. 166, § 17 da
CF/88, e, no caso especifico do Municipio de Ponta
Grossa, aquele previsto no art. 114-A, § 9° da Lei
Orgénica.

Em resumo, de modo geral, como regra para todos
0S municipios, a inscricdo em restos a pagar das
emendas obrigatdrias facultada pelo art. 166, § 17
da Constituicdo Federal, observados os respectivos
percentuais fixados no dispositivo, possuem como
prazo limite de execucdo o final do exercicio
seguinte ao término de vigéncia da LOA em que a
despesa foi originalmente autorizada; excetuando-
se, no ano eleitoral, a distribuicao gratuita de
bens, valores e beneficios, em face do disposto
no disposto no § 10 do art. 73, da Lei 9.504/97, e
em observancia ao deliberado pelo Pleno por
ocasido do Acordiao n° 683/2025, na Consulta
objeto dos autos n°® 402460/24.

O prazo final para a utilizagdo dos recursos referentes a emendas
impositivas que foram inscritas como restos a pagar, conforme permitido pelo § 17
do art. 166 da Constituicao Federal'®, respeitando os percentuais definidos nesse
artigo, € até o fim do exercicio financeiro seguinte ao da expiracédo da Lei

Orgamentaria Anual — LOA que autorizou originalmente a despesa.

Sendo assim, acolho a tese do opinativo ministerial’®, no sentido de

que a resposta seja da seguinte maneira:

8 Art. 166. (...) § 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderédo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, para as programagdes das
emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

'® Disponivel na pega 14, fl. 27.
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“A data limite para execucao das despesas oriundas
de emendas impositivas inscritas em restos a
pagar, conforme facultado pelo art. 166, § 17, da
Constituicao Federal, observados os respectivos
percentuais fixados no dispositivo, € o final do
exercicio seguinte ao término de vigéncia da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) em que a despesa foi
originalmente autorizada; excetuando-se, no ano
eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, em razdo da vedagdo contida no § 10
do art. 73, da Lei 9.504/1997, nos termos do
deliberado pelo Tribunal de Contas no Acoérdao n.°
683/25 — Pleno”.

lll. VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente Consulta formulada pelo Municipio de Ponta Grossa, na pessoa de sua

Prefeita, Elizabeth Silveira Schmidt, para respondé-la nos seguintes termos:

Questionamento 01: Na esfera municipal, a transferéncia de
recursos por meio de emendas parlamentares impositivas em
ano eleitoral constitui conduta vedada ao agente publico em
campanha eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/19977?
Resposta: Embora a Lei n.° 9.540/1997 nao tipifique a execucao de
emendas impositivas municipais como conduta vedada no periodo
eleitoral, a execucdo desta modalidade de despesa or¢camentaria
condiciona-se: (I) ao atendimento das regras de observancia
obrigatéria fixadas na Constituicdo Federal; (Il) a observancia das
normas previstas nas respectivas Leis Organicas municipais, quando
houver disciplina sobre a execug¢ao obrigatéria e limites de restos a
pagar; (lll) a previsdo e autorizagdo na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), com a devida compatibilidade dos gastos com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas da administragdo publica definidas no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO),
de modo que haja aderéncia da finalidade a alguma politica publica

relacionada a um programa especifico local; e, (IV) a destinagdo de
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recursos, nos moldes do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
dos arts. 12 e 16 a 19 da Lei Federal n.° 4.320/1964, sem que tal
destinagdo configure distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragcdo Publica — conduta vedada
pelo § 10 do art. 73 da Lei Federal n.° 9.504/1997. Conforme ja
decidido por este Tribunal no Acérdao n.° 683/25 — Pleno, no ambito
dos autos de Consulta n.° 402460/24, a execucao de emendas que
envolvam distribuicdo gratuita de bens ou beneficios, ainda que
previstas no orcamento, encontra-se vedada durante o ano eleitoral,
inclusive quando inscritas em restos a pagar, salvo nos casos
excepcionados pela propria norma eleitoral (programas continuos
em execugao or¢gamentaria anterior, situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica). Além de tais pressupostos, € dever do Poder
Executivo municipal assegurar que a execugdo das emendas
impositivas observe critérios de transparéncia, rastreabilidade e
aderéncia a politicas publicas, na linha do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7697/DF.

Questionamento 02: Na esfera municipal, as emendas
parlamentares iniciadas no ano anterior podem ser

concretizadas em ano eleitoral?

Resposta: Sim. As emendas parlamentares impositivas municipais
iniciadas no exercicio anterior podem ser concretizadas em ano
eleitoral, desde que: (l) sua execugao esteja formalizada por meio da
inscricao valida em restos a pagar, nos termos do art. 166, § 17, da
Constituicao Federal, e dentro dos limites percentuais fixados tanto
pela norma constitucional quanto, quando aplicavel, pela Lei
Orgénica do Municipio; (ll) estejam atendidas todas as
condicionantes constitucionais e legais previstas na resposta ao
primeiro questionamento, especialmente quanto a vinculagdo a

politicas publicas constantes da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, a
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previsdo orcamentaria e a existéncia de plano de trabalho quando
houver repasse a entidades privadas; e, sobretudo, (lll) nao
envolvam a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, o
que é vedado expressamente pelo § 10 do art. 73 da Lei Federal n.°

9.504/1997, salvo nas hipoteses excepcionais ali previstas.

Questionamento 03: Caso seja possivel a situagao anterior, qual
a data limite para o Municipio transferir os recursos e realizar as
emendas com a entrega dos bens até o usuario final?

Resposta: A data limite para execugcdo das despesas oriundas de
emendas impositivas inscritas em restos a pagar, conforme facultado
pelo art. 166, § 17, da Constituicdo Federal, observados os
respectivos percentuais fixados no dispositivo, € o final do exercicio
seguinte ao término de vigéncia da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
em que a despesa foi originalmente autorizada; excetuando-se, no
ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
em razao da vedacao contida no § 10 do art. 73, da Lei 9.504/1997,
nos termos do deliberado pelo Tribunal de Contas no Acérdao n.°
683/25 — Pleno.

ApoOs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Superviséo
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao, conforme solicitado pela unidade a peca 12.

Ap0ds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do
expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do Regimento

Interno?0,

20 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, a presente Consulta formulada pelo Municipio de Ponta Grossa, na
pessoa de sua Prefeita, Elizabeth Silveira Schmidt, para respondé-la nos seguintes

termos:

Questionamento 01: Na esfera municipal, a transferéncia de
recursos por meio de emendas parlamentares impositivas em
ano eleitoral constitui conduta vedada ao agente publico em
campanha eleitoral, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/1997?
Resposta: Embora a Lei n.° 9.540/1997 nao tipifique a execucéo de
emendas impositivas municipais como conduta vedada no periodo
eleitoral, a execucdo desta modalidade de despesa orgamentaria
condiciona-se: (I) ao atendimento das regras de observancia
obrigatéria fixadas na Constituicdo Federal; (Il) a observancia das
normas previstas nas respectivas Leis Organicas municipais, quando
houver disciplina sobre a execugao obrigatéria e limites de restos a
pagar; (lll) a previsdo e autorizagdo na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), com a devida compatibilidade dos gastos com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas da administragdo publica definidas no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO),
de modo que haja aderéncia da finalidade a alguma politica publica
relacionada a um programa especifico local; e, (IV) a destinagao de
recursos, nos moldes do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
dos arts. 12 e 16 a 19 da Lei Federal n.° 4.320/1964, sem que tal

destinagdo configure distribuicdo gratuita de bens, valores ou
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beneficios por parte da Administracdo Publica — conduta vedada
pelo § 10 do art. 73 da Lei Federal n.° 9.504/1997. Conforme ja
decidido por este Tribunal no Acordao n.° 683/25 — Pleno, no ambito
dos autos de Consulta n.° 402460/24, a execugao de emendas que
envolvam distribuicdo gratuita de bens ou beneficios, ainda que
previstas no orgamento, encontra-se vedada durante o ano eleitoral,
inclusive quando inscritas em restos a pagar, salvo nos casos
excepcionados pela propria norma eleitoral (programas continuos
em execucao orcamentaria anterior, situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica). Além de tais pressupostos, &€ dever do Poder
Executivo municipal assegurar que a execugdo das emendas
impositivas observe critérios de transparéncia, rastreabilidade e
aderéncia a politicas publicas, na linha do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 7697/DF.

Questionamento 02: Na esfera municipal, as emendas
parlamentares iniciadas no ano anterior podem ser

concretizadas em ano eleitoral?

Resposta: Sim. As emendas parlamentares impositivas municipais
iniciadas no exercicio anterior podem ser concretizadas em ano
eleitoral, desde que: (l) sua execucéao esteja formalizada por meio da
inscricao valida em restos a pagar, nos termos do art. 166, § 17, da
Constituicdo Federal, e dentro dos limites percentuais fixados tanto
pela norma constitucional quanto, quando aplicavel, pela Lei
Organica do Municipio; (ll) estejam atendidas todas as
condicionantes constitucionais e legais previstas na resposta ao
primeiro questionamento, especialmente quanto a vinculacdo a
politicas publicas constantes da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, a
previsdo orcamentaria e a existéncia de plano de trabalho quando
houver repasse a entidades privadas; e, sobretudo, (lll) nao

envolvam a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, o

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.BJGS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

que é vedado expressamente pelo § 10 do art. 73 da Lei Federal n.°

9.504/1997, salvo nas hipoteses excepcionais ali previstas.

Questionamento 03: Caso seja possivel a situagao anterior, qual
a data limite para o Municipio transferir os recursos e realizar as
emendas com a entrega dos bens até o usuario final?

Resposta: A data limite para execugado das despesas oriundas de
emendas impositivas inscritas em restos a pagar, conforme facultado
pelo art. 166, § 17, da Constituicdo Federal, observados os
respectivos percentuais fixados no dispositivo, é o final do exercicio
seguinte ao término de vigéncia da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
em que a despesa foi originalmente autorizada; excetuando-se, no
ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
em razao da vedagéao contida no § 10 do art. 73, da Lei 9.504/1997,
nos termos do deliberado pelo Tribunal de Contas no Ac6rdao n.°
683/25 — Pleno.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na
sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, conforme solicitado pela unidade

apeca 12;

[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento do expediente, nos termos dos artigos 398, § 1°, e art. 168, inciso VII,

do Regimento Interno?".

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS

21 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de gestdo documental
para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagéo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de setembro de 2025 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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