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OFICIO EXTERNO N2 2534/2025 | PROCESSO N2 74173/2025
Araucdria, 7 de maio de 2025.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Vereador
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Raz6es do Veto ao Projeto de Lei n2? 417/2023

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2
417/2023, de autoria parlamentar, que dispde sobre a autoriza¢do para que o Poder Executivo
conceda isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para a pessoa idosa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos no Municipio de Araucaria.
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Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 64.468/2025 (PA CMA 148.559/2023)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS
ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER ISENCAO DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO — IPTU PARA A PESSOA
IDOSA COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A 60 (SESSENTA) ANOS NO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:

VETO AO PROJETO DE LEI N° 417/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO
N° 40/2025 — PRES/DPL (Processo n° 148.559/2023) de autoria parlamentar, que
dispde sobre a autorizacdo para que o Poder Executivo conceda isen¢do do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU para a pessoa idosa com idade igual ou superior a

60 (sessenta) anos no Municipio de Araucéria.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao

3 E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 07/05/2025 15:39-03:00-03

referido projeto de lei, pelas razdes adiante expostas:

O]
O]

RAZOES DO VETO

Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o projeto de

lei ndo pode prosperar por ofensa a harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2°'

da Constituicdo Federal e do art. 7°° da Constitui¢do do Estado do Parana.

Referida legislacdo afronta ainda a competéncia para iniciativa do

projeto de lei, por dispor no art. 1° que o Poder Publico concederd isencdo do

L Art. 2° S#o Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario
2 Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o judiciario
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pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU de imédvel que seja de

propriedade de pessoa idosa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, bem

\

como por dispor, no art. 6°, que o direito a isencdo permanece mesmo apds o

falecimento da pessoa idosa, afrontando assim o disposto no art. 61, §1°, inciso II,

alinea “b” e art. 84, inciso VI, ambos da Constituicdo Federal — verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(..)

11 - disponham sobre:

()

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdaria e

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

OF E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 07/05/2025 15:39-03:00-03

Territorios;

(..)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

Péginaz
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a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando

ndo implicar aumento de despesa nem criag¢do ou extingdo de orgdos

publicos,

Acerca da Organizagdo Administrativa, também dispds a Constitui¢ao

do Estado do Parana — verbis:

Art. 66 Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da administrag¢do publica.

Acerca da organizacdo administrativa € a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo, assim dispds a Lei Organica do Municipio — verbis.

/056/2025 15:39-03:00-03

7

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de

Lei que:

()

V - criem e estruturem_as_atribuicoes e entidades da administracdo

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

publica, direta e indireta.

EliEyE
O]

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre organizagao e estruturagdo de

atribuigoes da administracao, ao prever que o Poder Executivo “promovera atividades

de conscientizacdo” bem como ‘“regulamentard” a presente lei, o Poder Legislativo

acabou por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, razdo pela qual

a legislacdo ora aprovada se encontra eivada de inconstitucionalidade formal.

Alias, sobre vicio de inconstitucionalidade formal (competéncia
privativa), tem-se que o proprio parecer juridico do d. Diretor Juridico da Camara

Municipal de Araucaria, feito a época da propositura do projeto de lei, j4 mencionava o

Pégina3
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vicio de iniciativa, se ndo fossem atendidas as recomendagdes (seq. 8092961, fls. 10 e

11 do Processo Legislativo n® 148.559/2023) — verbis:

De todo o exposto, ressaltamos que a Constitui¢do Federal ndo trata
a matéria como sendo de competéncia privativa do Executivo, desta

forma, a_iniciativa do presente projeto pode ser exercida pelo

Vereador, desde que apresentado o relatorio de impacto

orcamentdrio.

Il — DA CONCLUSAO

Atendidas as recomendacoes supracitadas, entendemos que o Projeto
de Lei em epigrafe ndo se encontra maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade ou ilegalidade, opina esta diretoria juridica
pela regular tramitagdo, devendo ter o seu mérito submetido a

apreciagdo do Plendrio desta Cdmara Legislativa, respeitando-se,

/056/2025 15:39-03:00-03

para tanto, as formalidades legais e regimentais.

7

Ressaltando que o processo legislativo como se encontra, sem o

estudo de estimativa de impacto or¢amentario sobre a proposi¢do,
incorre em ato enquadrado como de improbidade administrativa.

(Grifos nossos)

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

Em que pese o projeto de lei ndo traga de forma expressa as despesas

EliEyE
O]

para a consecugdao dos seus objetivos, acaba por trazer “despesas ndao previstas no
or¢amento”, afrontando assim, o disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias que estabeleceu que o projeto de lei que crie ou altere
despesa obrigatoria deve vir acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario e

financeiro — verbis:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.
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Neste mesmo sentido o disposto na Lei Complementar n° 101, de 04

de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
Neste sentido a jurisprudéncia do c¢. STF — verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
N° 1.255, DE 2018, DE RORAIMA. ACRESCIMO
REMUNERATORIO  DOS  SERVIDORES  EFETIVOS DA
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE
AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO ESTADO
DE RORAIMA (IACTI/RR) . AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA
IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 19, DA CRFB, E 113 DO
ADCT. PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.
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O]
O]

DECISAO. 1. A controvérsia constitucional deduzida na presente
acdo direta de inconstitucionalidade consiste em saber se é
constitucional lei estadual que promova acréscimo remuneratorio de
servidores efetivos da Fundac¢do Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (FEMARH) e do Instituto de Amparo a Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdao (IACTI), sem a correspondente e prévia

Péginas
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dotacdo orgamentdria ou a apresentagdo no curso do processo
legislativo de estimativa de impacto financeiro e org¢amentdrio
referente a despesa publica criada. 2. Preliminar. Conversdo da
aprecia¢do cautelar em  julgamento definitivo de meérito.
Considerando: (i) o alto grau de instrugdo do feito, (ii) a existéncia de
Jjurisprudéncia acerca de matéria similar, (iii) os imperativos de
economia processual e (iv) a inutilidade de novas providéncias
instrutorias no estagio em que o processo se encontra, a a¢do direta
de inconstitucionalidade esta pronta para julgamento definitivo. 3.
Preliminar. Conhecimento da ag¢do. Por ocasido do julgamento do
agravo regimental interposto nesta agdo, o Plenario da Corte, por
maioria, acompanhou o voto-vogal do eminente Ministro Alexandre
de Moraes para concluir ser “possivel o exame da
constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos

estaduais que concederam vantagens remuneratorias a categorias de

/056/2025 15:39-03:00-03

servidores publicos em descompasso com a atividade financeira e

7

or¢amentaria do ente, com fundamento no pardmetro constante do
art. 169, § 1° inciso I, da Constitui¢cdo Federal, e do art . 113 do
ADCT (EC 95/2016).” 4. Meérito. Art . 169, § 1° inc. I, da
Constituicao da Republica. As provas documentais carreadas aos

autos atestam a inexisténcia de prévia dotagdo or¢amentaria para a

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

concessdo do incremento remuneratorio. A Chefia do Poder

ElirhE

Executivo estadual ndo apresentou estudos nesse sentido, bem como

O]

contrariou os pronunciamentos técnicos da Advocacia Publica e da
Secretaria de Planejamento. A Assembleia Legislativa do Estado
limitou-se a fazer alegacoes genéricas no sentido de que a LRF
restara observada na espécie. 5. Merito. Art . 113 do ADCT. A
despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida na
Constitui¢ao pela EC n° 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a todos os entes

federados, a luz de métodos de interpretagdo literal, teleologico e

Pégina6
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ndo foi instruido com estudos do seu impacto financeiro e

orcamentdrio. Precedentes. 6. Modulacdo de efeitos. Em respeito aos

principios da seguranga juridica, da boa-fé objetiva e da protegdo da
confianga, conjuntamente ao fato de a norma atacada ja ter
produzido efeitos por quase um lustro possibilitando a percepgdo de
verbas de natureza alimentar por servidores publicos, torna-se
imperativa a modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art . 27 da Lei n° 9.868, de 1999.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade integralmente conhecida e,

no_mérito, julgada procedente, com efeitos ex nunc, a partir da data

da publicagdo da ata do presente julgamento. (STF - ADI: 6080 RR,
Relator.: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 05/12/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-001 DIVULG 09-01-2023 PUBLIC 10-01-2023)

Contudo, numa analise mais acurada do projeto de lei, ndo se

/056/2025 15:39-03:00-03

7

constatou a juntada estimativa de impacto or¢camentario e financeiro e muito menos
declaragdo do ordenador de despesas do Poder Executivo, que sofrerd o impacto da

referida norma aprovada, o que demonstra a inconstitucionalidade da norma.

Assim também trouxe o parecer juridico ja& mencionado:

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

Por outro lado, o presente projeto de lei deveria estar acompanhado

3 E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0

do relatorio de impacto or¢amentario, em conformidade com a

O]
O]

determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de
04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

()

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis
que impoem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia

material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO

Pégina7
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DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LE ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de
dezembro de 2010. Norma que exige da institui¢do de crédito

informar opg¢do de

quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de

Vereador.

Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

chefe do

Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e
funcionamento da Administracdo, inclusive as que importem

indevido aumento de despesa publica sem a indicagdo de

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

recursos disponiveis.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 07/05/2025 15:39-03:00-03

Elis
[=

Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia
privativa da Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local.
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da

acdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-
59.2012.8.26.0000,

Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento:
12/06/2013, Orgdo
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Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013)

O projeto em aprec¢o ainda apresenta expressa renuncia de receita
sem o devido estudo de estimativa de impacto or¢camentdrio para o
exercicio e os dois seguintes, o que viola o preceito contido no art.

14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000.

Recomendagao esta, que ndo foi atendida.

Isto posto, da andlise do mencionado projeto de lei, constata-se a
inconstitucionalidade formal, ofendendo a harmonia dos poderes (art. 2° da CF e art.
7° da Constituicdo do Estado do Parand), por tratar, nos arts. 2° e 3°, de norma de

organizacio e estruturacio de atribuicées de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do Art. 61, §1°, inciso II, alinea “e” c/c art. 84, inciso VI da
Constituicao Federal, art. 66, inciso IV da Constituicao do Estado do Parana e Art. 41,
inciso V da Lei Organica do Municipio de Araucaria, bem como por violar o disposto

no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101, de 2000) e do Art. 113 do Ato

/056/2025 15:39-03:00-03

7

das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 444/2023.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip01eae65dfh588.

Encaminhem-se, no prazo maximo de 48 horas, as presentes razdes a

3 E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0

Camara Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucéria.

OF
[=

Araucaria/PR, 06 de maio de 2025.
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