PREFEITURA MUNICIPAL DE
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OFICIO EXTERNO N2 2535/2025 | PROCESSO N2 74184/2025
Araucdria, 7 de maio de 2025.
Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente
Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 24/2025 - PA 64472/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 24/2025,
de autoria parlamentar, que dispde sobre a criacdo de cartilha de seguranca e protecao
para mulheres vitimas de violéncia doméstica e estabelece diretrizes para sua divulgacdo e
conscientizacao.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 64.472/2025 (PA CMA 11.115/2025)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR LEANDRO DE ANDRADE PRETO
ASSUNTO: CRIA A CARTILHA DE SEGURANCA E PROTECAO PARA
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E ESTABELECE
DIRETRIZES PARA SUA DIVULGACAO E CONSCIENTIZACAO.

PARECER PGM N° 367/2025

I- RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei n® 24/2025 de autoria do Poder
Legislativo, o qual dispde sobre a “autorizacdo” para que o Poder Executivo crie a
cartilha de seguranca e protegdo para mulheres vitimas de violéncia doméstica e

estabelece diretrizes para sua divulgacao e conscientizagao.

Conforme OFICIO N° 41/2025 — PRES/DPL (Processo n°
11.115/2025), o projeto de lei foi aprovado pelo Legislativo nas sessoes realizadas nos
dias 08 e 15 de abril de 2025.

O Projeto de Lei no 24/2025 consta nos autos, bem como foi

informado no oficio, o numero do processo legislativo (11.115/2025).

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.

i E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 07/05/2025 14:13-03:00-03

Vieram os autos para analise e parecer desta PGM.
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II - DA ANALISE JURIDICA

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a “autorizacdo” para que o Poder Executivo crie a cartilha de seguranca e
protecio para mulheres vitimas de violéncia doméstica e estabelece diretrizes para

sua divulgacdo e conscientizacio.

Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o projeto de
lei ndo pode prosperar em razao do vicio de iniciativa e por gerar despesas sem a devida

previsdo orcamentaria, sem que tenha vindo acompanhado da estimativa do impacto
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or¢amentario e financeiro, bem como da declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias (art. 14, da
LRF).

Nao se discute que o c. STF definiu quando do julgamento do TEMA
917 que ndo fere competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo que acarrete
aumento de despesas, ja que, o vicio de iniciativa somente se aplica aqueles
previamente estabelecidos na Constitui¢do Federal e, por simetria, aos demais entes

publicos.

Contudo, encontra-se pacificado no c. STF de que qualquer

proposicao que acarrete aumento de despesa ou rentincia de receita obrigatoriamente

precisa vir acompanhados do estudo de impacto orcamentario-financeiro.

No caso em exame, ndo constam dos autos declaragdo do ordenador

de despesas comprovando que a proposi¢do ndo aumentara despesas ou ainda de que

J05/2025 14:13-03:00-03
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tais despesas se encontram dentro do previsto na Lei Orcamentaria Anual.

Ressalte-se que, embora o Projeto de Lei utilize linguagem
autorizativa, ao prever agdes concretas como a elaboracao, publicagdo e distribui¢ao da
cartilha, bem como a promocdo de campanhas especificas, interfere diretamente na

organizacdo administrativa e na alocacao de recursos, configurando vicio de iniciativa

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.

mesmo sob roupagem autorizativa.
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Em suma, ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar algo que ja ¢
proprio do Poder Executivo (legislar) sobre assuntos de interesse publico, ainda mais se

tratando de matéria tributaria.

O projeto de lei ndo pode prosperar por ofensa a harmonia entre os

poderes, nos termos do art. 2°! da Constituicdo Federal e do art. 7°* da Constitui¢do do

Estado do Parana.

C\r]‘, L Art. 2° S3o Poderes da Unio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
k=) Judiciario.
\@ 2 Art. 7° S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
A Judiciario.
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Referida legislacdo afronta ainda a competéncia para iniciativa do

projeto de lei, por dispor no art. 2° que a cartilha serd distribuida em locais de grande

circulacdo, como: I - terminais de Onibus; II - pracas publicas; III - escolas e centros

comunitérios; IV - 6rgdos publicos municipais, bem como no art. 3° que o Poder

Publico, durante o més de outubro, acompanhando as programag¢ées do Outubro Rosa,

promoverd uma Semana de Conscientizacio sobre Violéncia Doméstica, que incluird: [

- palestras informativas em escolas e associacOes de bairro; Il - distribuicdo da Cartilha

de Seguranca: III - campanhas de conscientizacdo nas redes sociais ¢ midias locais,

afrontando assim o disposto no art. 61, §1°, inciso II, alinea “b” e art. 84, inciso VI,

ambos da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(...)

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.

I - disponham sobre:
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos

Territorios;;

(..)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

Pégina3

@ 41 3614-1462 Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria - PR



- °
AI‘OUCGI‘IO PR =URADARLX @ araucaria.prgov.br

PREFEITURA GERAL

nx” o S

RS

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos

publicos;

Acerca da Organizagdo Administrativa, também dispds a Constitui¢ao

do Estado do Parana:

Art. 66 Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

@

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da administra¢do publica.

Acerca da organizacdo administrativa € a competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo, assim dispds a Lei Organica do Municipio -

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de

Lei que:

()

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.
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V - criem e estruturem_as_atribuicées e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre organiza¢ao da administragao,

ao prever que o Poder Executivo regulamentara a presente lei, o Poder Legislativo

acabou por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, razao pela qual

a legislacdo ora aprovada se encontra eivada de inconstitucionalidade formal.

O projeto de lei afronta o disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias que estabeleceu que o projeto de lei que crie ou altere

Pégina4
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despesa obrigatoria deve vir acompanhada da estimativa do impacto orcamentario e

financeiro:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.

Neste mesmo sentido o disposto na Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 (Lei De responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentdario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos

uma das seguintes condigoes:

J05/2025 14:13-03:00-03

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada

7

na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 0

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.
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elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majora¢do ou
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criac¢do de tributo ou contribuicdo.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, altera¢do de
aliguota ou modifica¢do de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de

que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso

Péginas
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referidas no mencionado inciso. (Grifos nossos)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Numa analise mais acurada do projeto de lei, ndo se constatou a
juntada da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro € muito menos declaracao

do ordenador de despesas do Poder Executivo, que sofrerd o impacto da referida norma

J05/2025 14:13-03:00-03
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aprovada, o que demonstra a inconstitucionalidade da norma.

Nesse sentido a Jurisprudéncia do c. Supremo Tribunal Federal — STF,
como o que decidido na ADI 6303:

Direito  constitucional e  tributario.  A¢do  direta  de

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.
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inconstitucionalidade. IPVA. Isen¢do. Auséncia de estudo de impacto

=

orcamentdrio e financeiro. 1. Ac¢do direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de

Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei
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estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a
concessdo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com
poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal.
Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto orcamentdrio e
financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo

Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Pégina6
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Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe d
Unido, conforme a sua interpretagdo literal, teleologica e sistematica.
3. Primeiro, a reda¢do do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de
impacto or¢amentario e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo
financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,

toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou

J05/2025 14:13-03:00-03

municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de

7

receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
por violagao ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.
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julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio

fiscal sem _a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)

(Grifos nossos)

Qualquer despesa imposta aos cofres publicos, para ser implementada
de forma legal, deve indicar com clareza a fonte de receita e o respectivo fluxo

financeiro que viabilizara as ag¢des a serem implementadas, acompanhado do

Pégina7
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demonstrativo de célculos, demonstrando que ndao havera comprometimento no alcance
das metas estabelecidas para o resultado fiscal do exercicio, conforme exigéncia contida
no art. 17, da LRF.

Por fim, o c. Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A sang¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpag¢do do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.)

Isto posto, da andlise do mencionado projeto de lei, constata-se a

inconstitucionalidade formal, ofendendo a harmonia dos poderes (art. 2° da CF e art.

J05/2025 14:13-03:00-03
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7° da Constitui¢do do Estado do Parand), por tratar no art. 5° de norma de organizagdo e
estruturacao de atribuigdes de competéncia do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
Art. 61, §1°, inciso II, alinea “b” c/c art. 84, inciso VI da Constitui¢ao Federal, art. 66,
inciso IV da Constitui¢do do Estado do Parana e Art. 41, inciso V da Lei Organica do
Municipio de Araucdria, bem como por violar o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000) e do Art. 113 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias — ADCT.

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip28fa190h34c3.
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Pelas razdes juridicas acima transcritas, o veto integral do presente
Projeto de Lei ¢ medida que se impde, razao pela qual esta d. PGM manifesta-se para

que o projeto de lei n® 24/2024 seja vetado em sua integralidade.

II1 - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, opina-se pelo veto total ao Projeto de Lei n°
24/2025, por inconstitucionalidade formal, auséncia de estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e violagdo aos principios da separagdo dos Poderes e da

responsabilidade fiscal, nos termos da Constitui¢ao Federal, Constitui¢do do Estado do

Pégina8
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Parana, Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal

Encaminhe-se a SM GO para as demais providéncias.

E o Parecer.

Araucaria/PR, 06 de maio de 2025.
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