PREFEITURA DE
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OFICIO EXTERNO N2 1965/2024 | PROCESSO N2 69190/2024

Araucaria, 26 de abril de 2024.
Ao Senhor
BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal deAraucaria
Araucdaria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 247/2023 - PA 56032/2024

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 247/2023 de
autoria do Poder Legislativo, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de Supermercados e
similares,no @mbito do Municipio de Araucaria, de possuirem carrinhos de compras adaptados as
pessoas com deficiéncia.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56032/2024

ASSUNTO: Projeto de lei que dispde sobre a obrigatoriedade de Supermercados e
similares, no ambito do municipio de Araucaria, de possuirem carrinhos de compras
adaptados as pessoas com deficiéncia.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 247/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
68/2024, referente ao Projeto de Lei n° 247/2023, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a obrigatoriedade de Supermercados e similares, no dmbito do municipio de
Araucaria, de possuirem carrinhos de compras adaptados as pessoas com deficiéncia.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, o qual
dispGe sobre a obrigatoriedade de Supermercados e similares, no ambito do municipio de
Araucaria, de possuirem carrinhos de compras adaptados as pessoas com deficiéncia.
Contudo, ndo tem como prosperar, conforme as razdes a seguir expostas:

1) DA USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO: Diante da
inconstitucionalidade por incompeténcia do municipio para legislar sobre direitos do
consumidor e protecao das pessoas portadoras de deficiéncia, matérias de competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, conforme estabelece o inciso XXXII
do art. 5° e os incisos V e XIV do art. 24 da Constituicdo Federal;

2) DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA: A medida
proposta interfere de maneira excessiva na atividade econdmica, violando os principios
fundamentais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que sdo pilares da ordem
econdmica brasileira, conforme estabelecido no inciso IV do Art. 170 da Constituicao
Federal e art. 139 da Constituicao Estadual;

3) DA IMPRECISAO LEGISLATIVA A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 95/1998 E ESTADUAL N° 176/2014: O projeto dispde sobre a
disponibilizagdo de carrinhos de compras adaptados para pessoas com deficiéncia em
supermercados e estabelecimentos similares. No entanto, seus artigos carecem de
clareza quanto as especificagbes técnicas dos carrinhos e aos tipos de deficiéncias
considerados, gerando assim incerteza sobre as obrigagées dos supermercad‘ Essa
imprecisdo viola os principios da Técnica Legislativa estabelecidos nhs Leis
Complementares Federais n® 95/1998 e Estadual n°® 176/2014.
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DA USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO

O referido projeto invade a competéncia legislativa da Uniao ao
estabelecer normas sobre direitos do consumidor e protecao das pessoas portadoras de
deficiéncia, matérias que, de acordo com a Constituicdo Federal, € de competéncia
concorrente da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal. Ao determinar obrigacdes
especificas para os estabelecimentos de varejo, o projeto extrapola os limites de atuagao
do municipio de Araucaria, configurando inconstitucionalidade formal.

A Uniao e aos Estados compete conjuntamente a responsabilidade para
legislar de forma concorrente sobre direito do consumidor e protecao das pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme prescreve a Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Ilegislar
concorrentemente sobre:

fons}

V - produg&o e consumo;

(..)

X1V - protegéo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assim se posiciona:

DECISAO AGRAVO REGIMENTAL - ERRO MATERIAL - AFASTAMENTO -
RECONSIDERACAOQ. 1. Em 21 de fevereiro de 2018, proferi a sequinte decis&o:
RECURSO - AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO NO  PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL — INADEQUACAO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O Tribunal
de origem declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 3.711/2003, no que tornava
obrigatodria a instalagdo de caixa eletrénico em braille e com audio nas agéncias
bancarias. Assentou a impossibilidade de diploma municipal disciplinar o tema,
bem assim a relativa a protecao e integra¢ao de pessoas portadoras de deficiéncia,
considerada a competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios. O
acordao ficou assim resumido:

CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL. INSTALACOES DE CAIXAS
ELETRONICOS EM AGENCIAS BANCARIAS COM SISTEMA BRASILE E AUDIO.
CARACTERIZADA RELACAO DE CONSUMO. INCOMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. '

Nao pode Lei municipal obrigar bancos a instalarem caixas eletrdnicos com
sistema Braile e audio para deficientes visuais. Apesar de nao ser matéria relativa
ao Sistema Financeiro Nacional, a Lei disciplina a relagao entre o cliente e o banco,
que é de consumo. Nao tem o Municipio permissao das Constituic6es_Federal e
estadual para legislar sobre matéria consumerista. Representa¢ao providQ. ;

No extraordinario cujo trémite busca alcangar, a recorrente afirma a violagdo ‘a@s astigos
23, inciso Il, 24, inciso XIV, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. Articulg £om a
competéncia municipal para legislar sobre a protecdo de pessoas portad as de
deficiéncia. Consoante argumenta, a interpretagdo sistematica da Lei Funq"amenta/

\

\ ,‘/
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autoriza a extensao, aos Municipios, do rol previsto no artigo 24.

2. A decisdo impugnada estd em consondncia com a Carta Federal, a qual
expressamente estabelece cumprir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
elaboragdo de leis a versarem a tutela e integragdo social de individuos com
necessidades especiais. Eis o teor do artigo 24, inciso X1V, do Documento Basico:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

L]

X1V - protegéo e integragédo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Descabe confundir a reparticdo da mencionada competéncia para legislar com a
atribuigdo material estampada no artigo 23, inciso Il, da Lei Maior, segundo o qual é
competéncia comum “cuidar da satde e assisténcia publica, da protegédo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”. O dmbito de atuagdo reservado aos Municipios é
diverso nos preceitos, considerada a natureza e o alcance das medidas a serem
implementadas pelo ente federado.

3. Nego seguimento ao extraordinario.

()
(STF, RE 894705 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 11/05/2018,
Publicagao: 15/05/2018)

Na decisdo anteriormente colacionada, o Tribunal considerou
inconstitucional uma lei municipal que obrigava a instalagcio de caixas eletrénicos com
sistema braille e audio em agéncias bancarias. Alegou-se que essa matéria, relacionada a
relacdo entre cliente e banco, € de competéncia federal e ndo municipal, pois envolve
questoes de consumo. Embora a protecéo e integracéo de pessoas com deficiéncia sejam
compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios, os municipios ndo podem legislar
sobre temas relacionados ao consumo. O recurso extraordinario interposto foi negado,
mantendo a decisao de inconstitucionalidade da lei municipal.

Portanto, ao estipular normas sobre direito do consumidor, o Projeto
de Lei em analise representa uma extrapolacao da competéncia da Uniao ao legislar
sobre uma area de responsabilidade compartilhada entre Uniao, Estados e Distrito
Federal, como estipulado nos incisos V e XIV do art. 24 e no inciso XXXIl do art. 5°
da Constituicao Federal. Assim, é imprescindivel reconhecer que a defesa do
consumidor e protecao das pessoas portadoras de deficiéncia devem ser promovidas de
acordo com a distribuicao de competéncias constitucionais, respeitando o Principio
Federativo e assegurando a seguranca juridica.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

\

A medida proposta interfere de maneira excessiva 'na atividade
econdmica, violando os principios fundamentais da livre iniciativa e da livre Concorr ncia,
que sao pilares da ordem econdmica brasileira. Ao impor exigéncias espeCIflc s as
empresas operantes no municipio de Araucaria, prejudica-se sua capacidade de derir os
proprios negoécios de acordo com as demandas do mercado e as caracteristicas.Unicas de
sua clientela. A imposicao de disponibilizar carrinhos adaptados as pesspas, com
deficiéncia limita a autonomia das empresas no mercado, restringindo sua capacidade de
inovacao. \
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Alem disso, a obrigagao instituida pelo Projeto carece de razoabilidade,
uma vez que nao esclarece quais adaptacdes sao necessarias aos carrinhos de compras
e nao delimita os tipos de estabelecimentos de varejo afetados, os quais variam em
tamanho, variedade de produtos, modelo de operacéo e, principalmente, em receita. Tal
medida acarreta aumento de custos para os empresarios, o que materialmente viola os
principios da livre iniciativa e da liberdade econémica.

O inciso IV do Art. 170 da Constituicao Federal, Assim estabelece:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:(...)

IV - livre concorréncia; (...)
No mesmo sentido estabelece a Constituicao do Parana:

Art. 139. A organiza¢do da atividade econémica, fundada na valorizagdo do trabalho,
na livre iniciativa e na protegdo do meio ambiente, tem por objetivo assegurar
existéncia digna a todos, conforme 0os mandamentos da justica social e com base nos
principios, estabelecidos na Constituigdo Federal.

Diante disso, torna-se imperativo manter um ambiente de negocios
saudavel, onde as empresas tenham liberdade para operar e inovar sem o excesso de
regulacao municipal, garantindo assim a preservacdo dos principios constitucionais da
ordem econdmica, sob pena de violar o inciso IV, do art. 170 da Constituicao Federal
e art. 139 da Constituicao Estadual.

DA IMPRECISAO LEGISLATIVA A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 95/1998 E ESTADUAL N° 176/2014

Os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei proposto estabelecem:

Art. 1° Determina que o0s supermercados e estabelecimentos sin‘vi/ares devem
disponibilizar carrinhos de compras adaptados para pessoas com def/CIenC/a no
municipio de Araucaria. \ \

Art. 2° Estipula que os referidos estabelecimentos devem manter uma quan idade
minima de carrinhos adaptados, de acordo com o nimero de caixas.

A redagao dos referidos artigos, ao tratarem do objeto do ‘Projeto
(carrinhos de compras adaptados para pessoas com deficiéncia), nao especifica
claramente as caracteristicas técnicas dos carrinhos nem os tipos de deficiéncias a.serem
considerados, gerando duvidas quanto as obrigacdes impostas aos supermercados e
similares.

Conforme estabelecido pela Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), existem diversas formas e graus de deficiéncias:



;)
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‘k

Prefeitura do Municipio de Araucaria

Gabinete do Prefeito

O Art. 2° assim define:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigées com as demais pessoas.

Portanto, diante dos diversos graus e formas de deficiéncias, é
imprescindivel que o Projeto de Lei em andlise esclareca quais adaptacées sao
necessarias para que os supermercados e estabelecimentos similares realizem em seus
carrinhos de compras, a fim de atender as expectativas do referido projeto.

Para exemplificar, cabe realizar um comparativo com a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e estabelece
um beneficio de prestagdo continuada a pessoa com deficiéncia. A referida lei define
claramente os critérios, quanto a: o que sera concedido, periodicidade, condicoes e
principalmente os parametros para a concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia.

Assim estabelece o § 2° do art. 20:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem n&o possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia.

f3)

§ 2 Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdao continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢bées com as demais pessoas. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

Nesse sentido, diferente da supramencionada lei, a imprecisao
apresentada pelo Projeto de Lei em analise contraria os principios da Técnica Legislativa
estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 95/1998 e na Lei Complementar Estadual
n° 176/2014, que determinam que cada lei trate de um uUnico objeto, sem conter matéria
estranha a este, e que seu ambito de aplicagcao seja estabelecido de forma tao especifica
quanto possivel.

Assim estabelece a Lei Complementar Federal n® 95/1998: \‘
Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo émt% de
aplicagdo, observados os seguintes principios: \

/ \

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um tnico objeto; /

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nédo vinculada por (afinidade,
pertinéncia ou conex&do,

Il - o @mbito de aplicacao da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
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No mesmo sentido é a Lei Complementar Estadual n°® 176/2014:

Art. 1° A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 63 da Constituigdo do Estado do Parana, obedeceréo
ao disposto nesta Lei Complementar.

(ea)

Art. 8% Excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um unico objeto e ndo tera
matéria estranha a este objeto ou a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conex&o.

A Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu § 2° do art. 40, reforca
a observancia obrigatéria a Lei Complementar Federal n® 95/1998 no processo legislativo,
0 que valida a preocupagédo com a clareza e precisdo na redagdo das normas municipais.

Art. 40: O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

(..)
§ 2° Na elaboragéo, redagéo, alteragdo e consolidag&o das Leis, deveré ser cumprida a
Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 ou outra que a substituir.

Assim, os artigos 1° e 2° do projeto abordam a disponibilizacdo de
carrinhos de compras adaptados para pessoas com deficiéncia em supermercados e
estabelecimentos similares, no entanto, carecem de clareza quanto as especificacées
técnicas dos carrinhos e aos tipos de deficiéncias considerados. Isso gera incerteza sobre
as obrigacGes dos supermercados, violando os principios da Técnica Legislativa das Leis
Complementares Federais n°® 95/1998 e Estadual n® 176/2014, que exigem que cada lei
trate de um unico objeto de forma especifica.

Desta feita, verifica-se que o projeto de lei ora discutido, é
inconstitucional, pois fere uma ordem de preceitos estabelecidos, seja em ambito
Constitucional (Federal e Estadual), Lei Federal e a prépria Lei Organica do
Municipio

Isto posto, o Projeto de Lei n°® 247/2023 é inconstitucional, pois invade
a competéncia concorrente da Unidao, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
direito do consumidor, conforme estabelece o inciso V do art. 24 da Constituicdo
Federal. Além disso, a medida viola o principio da livre iniciativa, disposto no inciso
IV do Art. 170 da Constituicao Federal e art. 139 da Constituicdo Estadual, bem
como carece de clareza quanto as especificagcdes técnicas dos carrinhos de
compras adaptados, em desacordo com os principios da Técnica Legisl tiva
estabelecidos nas Leis Complementares Federais n° 95/1998 e Estadual nP 176/ 014.
Assim, o projeto deve ser vetado na sua integralidade.
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DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 247/2023.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45\, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

WO\
HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria



