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Araucdria, 26 de margo de 2024.
Ao Senhor i
BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
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Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 245/2023 - PA 40752/24.

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 245/2023
de autoria parlamentar, que disp&e sobre o atendimento especializado para pessoas com dislexia
na realizacao de provas em concursos publicos, processos seletivos municipais e vestibulares.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.
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Prefeitura do Municipio de Araucdria
Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40752/2024

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre o atendimento especializado para pessoas
com dislexia na realizagao de provas em concursos publicos, processos seletivos
municipais e vestibulares.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 245/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
32/2024, referente ao Projeto de Lei n° 245/2023, de autoria parlamentar, que dispde
sobre o atendimento especializado para pessoas com dislexia na realizacéo de provas em
concursos publicos, processos seletivos municipais e vestibulares.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe
sobre o atendimento especializado para pessoas com dislexia na realizacao de provas em
concursos publicos, processos seletivos municipais e vestibulares. Contudo, a proposta
nao tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Extrapola a competéncia municipal, uma vez que legisla sobre
diretrizes educacionais e normas gerais de protecao e integraciao social das
pessoas portadoras de deficiéncia, competéncias estas reservadas a Unido, de
acordo com o art. 22, inciso XXIV da Constituicao Federal, violando o art. 16 da
Constituicao do Parana, e conforme disposto nas Leis n° 7.853/1989, n° 9.394/1996,
n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000.

2) Contraria o principio da separagao e harmonia entre os/Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana; \

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo os incisos Il e IV, do aért/>66 e

inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e incisos € V, do
art. 41, e incisos X e XI, do art. 56, ambos da Lei Organica; ]"
/|

4) Nao apresenta previsao orgcamentaria e financeira ao(jpropor a

concessao de atendimento especializado para pessoas com dislexia na realizacao
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de provas em concursos publicos, conforme estipulado no Projeto, implica
diretamente nos valores para a contratacao e, no caso da arrecadagao, sem que o
Projeto esteja acompanhado dos demonstrativos dos respectivos impactos
orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167 da Constituicao Federal,
dos arts. 16, 17, 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso | do art. 68 da
Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e Il da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Importante transcrever a manifestacio da Secretaria Municipal de
Gestao de Pessoas sobre o projeto em andlise:

A Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas recebeu o projeto de Lei n° 245/2023 de
autoria da Camara Municipal de Araucaria, que disp6e sobre o atendimento
especializado para pessoas com dislexia na realizagdo de provas em concursos
publicos, processos seletivos e vestibulares.

Pelo contexto, o atendimento especializado para as provas seria disponibilizado para os
candidatos que comprovarem a dislexia, por meio de laudo emitido por médico ou outro
profissional especializado. Atualmente os concursos publicos realizados pela
Prefeitura de Araucdria ja oferecem condicées especiais para realizacido das
provas objetivas sendo estas:

a) prova em braile, prova ampliada (fonte 25);

b) fiscal ledor, intérprete de libras;

c) acesso a cadeira de rodas;

d) tempo adicional de até 01 (uma) hora para realizacdo da prova, somente para os
candidatos portadores de deficiéncia.

Para tanto, o candidato deve indicar claramente no formulério de solicitagdo de inscrigdo
quais as condigbes requer e enviar copia legivel e digitalizada do laudo médico na forma
e prazos estabelecidos no edital de regulamentagéo.

Atualmente, para candidatos dislexos além do ja transcrito acima, também pode
ser concedido tempo adicional de prova, fiscal ledor, fiscal transcritor e sala
individual desde que o candidato realize a solicitagcao de forma fundamentada e
especificar qual/quais condi¢cdo/condicées requer, cumprindo os requisitos e
prazos estabelecidos.

Em relagdo ao inciso V do referido projeto de lei, considerando o estabelecimento de
critérios para avaliagdo, é importante lembrar que todos os candidatoﬁ inclusive o0s
candidatos com deficiéncia concorrem em igualdade de condigées. [

Além disso, é importante frisar que, quando convocados, os candidatos ipom eficiéncia
aprovados no certame passam por avaliagdo de uma equipe multiprofissional de forma a
verificar se a sua qualificagdo se enquadra como deficiéncia ou ndo, & se o grau desta
deficiéncia é compativel para o exercicio do cargo publico para o qual ¢ % opferam.

Neste sentido, no caso dos candidatos com deficiéncia, independenteniente do tipo de
deficiéncia apresentada, é indispensavel que o candidato seja a va‘*do e ainda,
comprove a aptiddo para desenvolver as atividades do cargo para [0 qual concorreu
conforme a Lei Municipal n°® 1.704/2006. \

Verifica-se que até o momento ndo ha regramento quanto a obrigatoriedade de
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oferecer atendimento especializado a candidatos dislexos, seja a nivel federal ou
estadual, no entanto, ja sdo oferecidas condi¢cées especiais para eles conforme
necessidades apontadas de forma individual, isso por que a dislexia nao é
considerada deficiéncia e pode se apresentar em grau leve, moderado e grave.

E importante salientar que as contratagbes das empresas organizadoras dos Concursos
Puablicos/Processos Seletivos realizados pela Prefeitura de Araucéaria sdo pagas com o
valor das inscrigbes que sdo arrecadadas.

Logo, oferecer atendimento especializado de forma taxativa impactaria diretamente
nos valores para a contratacao e, no caso da arrecadacao com o pagamento da
taxa de inscri¢do ser insuficiente em relagdo ao previsto, a Prefeitura acabaria
arcando com o pagamento da contratacao.

Conforme alertado pela SMGP em ambito municipal atualmente os
concursos publicos realizados pela Prefeitura de Araucaria ja oferecem condigcbes
especiais para realizagao das provas objetivas.

A DA INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO

O Legislativo, através do Projeto de Lei em analise, pretende impor o
atendimento especializado para pessoas com dislexia na realizacao de provas em
concursos publicos, processos seletivos municipais e vestibulares. Ocorre que, embora os
Municipios sejam inequivocamente dotados de autonomia legislativa e administrativa,
surgem como de observancia compulsoria os preceitos estabelecidos nas Cartas
Constitucionais Federal e Estadual, a luz do art. 16 da Constituicao do Parana.

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal, nesta
Constituicdo e os seguintes preceitos:

(.)

Pois bem, a Constituicdo Federal repartiu a competéncia legislativa entre
os entes federados, reservando a Unido, privativamente, a legislagcao sobre diretrizes e
bases da educacgao nacional, conforme determina o artigo 22, inciso XXIV:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

o)

XXV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional;

No exercicio de sua competéncia, a Unido editou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei Federal n° 9.394/1996), na qual estabglece as
diretrizes e bases da educagao nacional, regulamentando diversos aspectos| dg/sistema
educacional brasileiro, desde a educacao infantil até a educacao superior.

Além disso, editou leis que estabelecem medidas de apoio ' ré\promover
a integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (Lei n J7.8‘§3/1989),
relacionadas a acessibilidade para pessoas com deficiéncia (Lei n°® 10.09 /200@) e que

\
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tratam do atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e pessoas com
mobilidade reduzida (Lei n°® 10.048/2000):

Lei n°®7.853/1989:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracdo social, nos termos desta Lei.

()

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acoes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢cées
constitucionais e legais que |hes concernem, afastadas as discriminagées e o0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

()

I - na area da educacgéo:

()

IIl - na area da formacéo profissional e do trabalho:

(o)

IV - na area de recursos humanos:

(..)

Portanto, nos termos das leis supramencionadas, 0 municipio ja beneficia
a pessoa com dislexia, oferecendo condigcdes especiais para realizacao das provas
objetivas, sendo elas:

a) prova em braille, prova ampliada (fonte 25);

b) fiscal leitor, intérprete de libras;

c) acesso a cadeira de rodas;

d) tempo adicional de até 01 (uma) hora para realizagdo da prova,
somente para os candidatos portadores de deficiéncia.

Ainda, a Secretaria observou que nao suficiente as condi¢cbes é\speciais ja
ofertadas nos editais para a realizagcdo das provas, o candidato deve enviar\copia
legivel e digitalizada do laudo médico, fundamentando e especificando qual
condlgaolcondlgoes requer, na forma e prazos estabelecndos no *edl

transcritor e sala |nd|v1dual

Portanto, conforme apontado, o projeto de lei em quest fext\l:apola a

J
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competéncia municipal ao estabelecer normas gerais em concursos publicos
realizados pelo municipio. Uma vez que o Ministério da Educacao, fundamentado nas
Diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, tem estudos sobre recursos de acessibilidade como a prova em braille, a prova
ampliada, o tradutor intérprete de lingua brasileira de sinais, a leitura labial, o auxiliar
leitor, o auxilio para transcricdo, o guia intérprete, o cado-guia, o mobiliario acessivel, a
sala de facil acesso, a sala para lactante, a sala especial e a classe hospitalar, sendo
certo que a distribuicado desses auxilios varia conforme a necessidade do aluno em sala
de aula e do participante no ENEM. Ainda, o processo seletivo para ingresso em curso de
graduagao (como o vestibular), tem suas linhas gerais tracadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. E ndo é demais ressaltar que todo processo seletivo, quer
seja para ingresso em Instituicdo Publica, quer seja em ingresso em Instituicdo Privada de
Ensino, tem pilares constitucionais que |he sao proprios, como a impessoalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Em vista do exposto, o parecer emitido pela SMGP demonstra
claramente que o Projeto de Lei em questao enfrenta obstaculos legais
significativos. Além disso, o municipio ja beneficia as pessoas com dislexia em
estrito cumprimento ao comando constitucional e as legislagoes vigentes durante a
realizacao de provas em concursos publicos.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicoes Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal. /™

Neste sentido estabelece a Constituicao do Estado do Parana:

\

\

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o\Le slativo, o
\

Executivo e o Judiciario.

ip\os estao
deres, bem

\
\
‘L

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Muni
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Cumpre citar recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica do.‘Parané

\

i
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referente a Projeto de Lei de origem da Camara Municipal de Araucaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO" A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINGAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICAGAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE
ATRIBUICOES A ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE
APRECIACAO DO PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL — INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 7° 66, INCISO IV E 87, INCISO Ill, TODOS DA CE - ViCIO FORMAL
OBJETIVO IGUALMENTE CARACTERIZADO - PROCESSO LEGISLATIVO
DESACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS, CONFORME RECENTE PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-46.2019.8.16.0000) - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIALOURENCO - J. 25.10.2021)

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagao principio da separacao dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel. /,.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa prlvatlya do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(.)

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pirovime o de

adm/n/stragao publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:
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)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdao e o funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criacdo ou
extingdo de orgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

I - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

()

V - criem e estruturem as atribuigées e entidades da administragao publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
-,

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administracao da Prefeitura;
XI - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 21/2021)

O conteudo do Projeto de Lei invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, ao criar atribuicdes as Secretarias e ao proprio Prefeito.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

Taxa de concurso publico — Lei Municipal 8229/15 - Isen¢do votada pela Camara
Municipal a doadores de sangue — Vicio de iniciativa arguido pelo Prefeito, que bem
por isso vetou a lei concessora mas teve o veto rejeitado — Inconstitucionalidade
reconhecida, pelas razées constantes do corpo do voto — Acdo julgada
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2038462-70.2015.8.26.0000; Relator (a): Luiz
Ambra; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/07/2015; Data de Registro: 22/07/2015)

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos incisos Il e |
e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE D
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Sobre as despesas decorrentes do Projeto em analys \veja se a
manifestacao da Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas: (



i

AROF EgtdEmLilag

Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

el

E importante salientar que as contratagbes das empresas organizadoras dos Concursos
Pablicos/Processos Seletivos realizados pela Prefeitura de Araucaria sdo pagas com o

valor das inscric6es que s3o arrecadadas.

Logo, oferecer atendimento especializado de forma taxativa impactaria diretamente
nos valores para a contratacdo e, no caso da arrecadacdo com o pagamento da
taxa de inscricdo ser insuficiente em relacdo ao previsto, a Prefeitura acabaria
arcando com o pagamento da contratagao.

Diante do exposto, a norma impugnada também é inconstitucional, pois
cria despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inciso |, do art. 68, da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 245/2023 extrapola a competéncia
municipal, ao legislar sobre diretrizes educacionais e normas de protecao social,
competéncias reservadas a Uniao. Tal agcao viola dispositivos constitucionais e leis
federais, contrariando o principio da separagido e harmonia entre os Poderes,
conforme estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal e no art. 7° da Constituicao
do Estado do Parana. Além disso, incorre em vicio de iniciativa, ferindo os incisos Il
e IV do art. 66 e o inciso VI do art. 87 da Constituicido Estadual, bem como os
incisos Il e V do art. 41 e os incisos X e Xl do art. 56 da Lei Organica, gera aumento
de despesa, sem indicagao da respectiva fonte de custeio, estando ausentes os
demonstrativos dos impactos orcamentarios e financeiros. Tais agdes violam as
normas do art. 167 da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17, 21 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do inciso | do art. 68 da Constituicao Estadual e ainda do
art. 135, | e Il, da Lei Organica, e sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual
deve ser vetado em sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 245/2023.

Encaminhem-se as present razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45,§ 1°, da Lei Organica de Araucaria.
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