PREFEITURA DE
ARAUCARIA

OFICIO EXTERNO N2 1172/2024 | PROCESSO N2 48775/2024

Araucdria, 19 de margo de 2024.
Ao Senhor i
BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucéria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 228/2023 - PA 36463/24.

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 228/2023
de autoria parlamentar, que dispde sobre a criagdo do Programa Adote urn Ponto de Onibus no
Municipio de Araucdria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.
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VANDERLEI FRANCISCO DE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36463/2024
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispoe sobre a criagao do Programa Adote um Ponto de
Onibus no Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 228/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
20/2024, referente ao Projeto de Lei n°® 228/2023, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a criagao do Programa Adote um Ponto de Onibus no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a criagdo do Programa Adote um Ponto de Onibus no Municipio de Araucaria.
Contudo, a proposta, nao tem como prosperar, conforme as razdes a seguir expostas.

A Secretaria Municipal de Urbanismo apresentou a seguinte
manifestagao:

O PL 228/2023 dispde sobre a criagdo do Programa Adote um Ponto de Onibus,
cabendo & SMUR a regulamentagéo e gestdo do Programa.

Primeiramente, salientamos a legislaggo vigente em relagdo ao tema:

Conforme a Lei Complementar n° 26/2020, em seu Art. 205, considera-se mobiliario
urbano o conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, de natureza
utilitaria ou de interesse urbanistico, paisagistico, simbdlico ou cultural, superpostos ou
adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de edificagdo, de forma que sua
modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragbes substanciais nesses elementos,
como totens e abrigos para passageiros do transporte publico e taxi.

f

Conforme a Lei Complementar n°® 23/2020, em seu Art. 195, a concesséo de uso de
espagos publicos e mobiliarios urbanos para publicidade seré precedida do respectivg
processo licitatorio e edital para selecdo dos interessados, sendo 0s ¢ jtérios
reqgulamentados por Decreto Municipal. -\

Conforme a Lei Complementar n° 26/2020, em seu Art. 208, é autorizada a congesséo,
mediante licitagdo e contrato de instalagdo, manutengdo e exploragdo dos servi
publicidade em mobiliario urbano, atendendo as disposigdes estabelecidas neste
e em legislagdo especifica ao tema.
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Conforme a Lei Complementar n° 26/2020, em seu Art. 207, o mobiliario urbano,
especialmente aquele enquadrado como bem publico, sera padronizado pelo 6rgéo
municipal de planejamento mediante regulamentagdo especifica, excetuando-se
sinalizagdo viaria, estatuas, esculturas, monumentos e outros de carater artistico,
cultural, religioso ou paisagistico.

Conforme a Lei Municipal n® 3255/2017 compete a Superintendéncia de Pesquisa e
Planejamento Urbano a produgdo e coordenagdo da execugdo de projetos de
arquitetura, comunicag&o visual e mobiliario urbano.

Portanto, ja existe legislagdo municipal autorizando a concesséo do uso de mobiliarios
urbanos (inclusive abrigo para passageiros do transporte publico) para publicidade,
devendo ser precedida do respectivo processo licitatorio, edital para selegdo dos
interessados e contrato de instalagdo, manutengdo e exploragdo dos servicos de
publicidade. A legislagdo municipal vigente também determina que compete a SMPL a
padronizagdo do mobilidrio urbano mediante regulamentagéo especifica.

Sendo assim, observa-se as seguintes divergéncias entre o PL e a legislagdo vigente:

- O PL traz o instrumento de termo de cooperagdo, enquanto a legislagdo vigente
determina processo licitatério, edital para sele¢do dos interessados e contrato de
instalagdo, manutengéo e exploragdo dos servigos de publicidade.

- O PL traz como contrapartida da publicidade a mera implantagdo, melhoria e
conservagdo dos abrigos, enquanto que a legislagdo vigente determina que o uso do
mobiliario urbano para publicidade deve ser precedida do respectivo processo licitatorio.

- O artigo 5° do PL traz os tipos de publicidade vedadas, entretanto, essas disposi¢ées ja
existem na legislag&o vigente.

Pelo exposto, entendemos que a regulamentagdo e gestdo de eventual programa
deveria caber a SMPL, pois nela estdo a Superintendéncia de Transporte Coletivo
(gerenciamento dos pontos de parada) e a Superintendéncia de Pesquisa e
Planejamento Urbano (produgéo e coordenagdo do mobiliario urbano).

Portanto, sugere-se o veto total ao PL.

Verifica-se que ja existe legislagdo municipal que trata da matéria,
conforme explicado pela SMUR, Lei Complementar n° 26/2020 e Lei Complementar
n° 23/2020, sendo que o texto do projeto em analise conflita com as normas
vigentes, hierarquicamente superiores, deste modo, deve ser vetado, pela ofensa ao
inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracido e a consolidacido das leis, em razio do
inadequado tratamento do mesmo assunto em mais de um diploma legislativo, o
que poderia acarretar em multiplas interpretagdes ou contradicdes.

Ainda, o projeto de lei como proposto trata de criagdo de programa pra
fins de concessao de uso, ao que se aparenta, pelo disposto no art. 4° do projeta,
que em outros momentos trate o projeto de termo de cooperagao.

Cumpre ressaltar que nao ha legislacdo especifica que trata\d
conceito delimitado da concessao de uso dispondo sobre limitagdo de sua abrangéncia e
aplicagao, noutras palavras, ndo ha lei que tipifique a concessao de uso. Seria posswél
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por evidente, que a Unido legislasse sobre a matéria dada sua competéncia para editar
normas gerais sobre contratos administrativos (art. 22, XXVII, da CRFB).

Diz-se de normas gerais de contratacdo na exata medida em que o
projeto trata de concessdo, e nado de permissdo ou autorizagdo, situacoes
consubstanciadas por singelo ato administrativo. Por concessdo, por outro lado,
compreende-se como o ajuste bilateral de vontades com contraposicao de interesses,
revelando-se um verdadeiro contrato administrativo.

O objeto do projeto de lei trata de atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestéao, de escolha politica para a prestacao de servico publico
ou de atividade econdmica de relevante interesse publico e, em assim sendo, se insere
no ambito das competéncias privativas do Poder Executivo e na esfera do poder
discricionario da Administracado. Nao se pode negar que qualquer contratagdo publica,
seja ela onerosa ou nao, tipica ou ndo, perpassa por juizo de oportunidade e
conveniéncia do administrador.

A respeito do Projeto em analise a Secretaria Municipal de
Planejamento apresentou a seguinte manifestacao:

| - A Superintendéncia de Transporte Coletivo deixa claro que em caso de sangédo deste
projeto de lei, ser§o necessarios a contratagcdo de pelo menos mais dois servidores
efetivos para fazer cumprir os artigos constantes, levando em conta a existéncia de
quase um mil abrigos de ponto de 6nibus instalados no municipio.

Il - Considerando que é de competéncia da Superintendéncia de Transporte Coletivo, o
gerenciamento dos abrigos de ponto de parada conforme LEI N° 3.312/2018, Art. 2°
alinea d, desta municipalidade;

Il - Considerando que no Art. 8° o projeto de lei remete a Secretaria Municipal de
Urbanismo a regulamentag&o deste programa, ao passo que ndo é competéncia dessa
secretaria, conforme mencionado anteriormente;

Esta Superintendéncia manifesta-se pelo veto deste projeto de Lei.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario (da Nag¢ao) apresenta esta caracteristica. Sendo
assim, por simetria, impbe-se a observancia pelos entes federados (Estados-membros e
Municipios) dos principios e regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizacgao. /
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Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagao deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no
que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Como se pode ver do inteiro teor do projeto em exame, analisando pelo
prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo € de competéncia do
Legislativo, eis que dispde acerca de atribuicdes do Poder Executivo e servigos publicos.

Assim, verifica-se que a proposta € de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicdo
Federal, aplicavel nos Municipios em razao do Principio da Simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

)
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragcdo dos Territérios;

No mesmo sentido dispde a Constituicao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sqo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicoées das Secretarias de Estado e orgaos da
administracdo publica.

Também, a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a estrutura e

atribuigcbes da administragao publica, competem ao Prefeito, conforme preceitua o art. 41
da LOMA: /

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
(..)

V - criem e estruturem as atribui¢cées e entidades da administragao publica,/dir
e indireta.
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Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 66, IV, da
Constituicao Estadual.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 228/2023 versa sobre matéria ja
presente na legislacao municipal, conforme explicado pela SMUR, Lei
Complementar n° 26/2020 e Lei Complementar n° 23/2020, sendo que o texto do
projeto em analise conflita com as normas vigentes, hierarquicamente superiores,
incorrendo em ofensa ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispoe sobre a elaboracgao, a redagao, a alteragcao e a consolidacao das leis, em
razao do inadequado tratamento do mesmo assunto em mais de um diploma
legislativo, o que poderia acarretar em multiplas interpretacoes ou contradigoes,
bem como contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7° da Constituicao do Estado do Parana, o
que configura a inconstitucionalidade do projeto, razao pela qual deve ser vetado
na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 228/2023. ~

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.
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