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Araucdria, 16 de maio de 2023.

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucdaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 84/2023 - PA 56823/23.

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 84/2023 de
autoria parlamentar, que estabelece, que os professores e professores pedagogos das unidades
publicas do municipio de Araucaria, poderdo realizar a hora atividade em casa (home office), para
planejamento de atividade, preparacdo de materiais, participacdo de reunides e formacdes on-
line.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.
Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56823/2023

ASSUNTO: Projeto de Lei que estabelece, que os professores e professores pedagogos
das Unidades Educacionais publicas do municipio de Araucaria, poderao realizar a hora
atividade em casa (home office), para planejamento de atividades, preparacdo de
materiais, participagéo de reuniées e formacdes on-line.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 84/2023

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
91/2023, referente ao Projeto de Lei n° 84/2023, de autoria parlamentar, que estabelece,
que os professores e professores pedagogos das Unidades Educacionais publicas do
municipio de Araucaria, poderao realizar a hora atividade em casa (home office), para

planejamento de atividades, preparacdo de materiais, participacdo de reunides e
formacdes on-line.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo tem
como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) Contraria o principio da separa¢do e harmonia entre os Poderes,

previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicido do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo os incisos Il e IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado do Parana e art. 41, incisos Il
eV, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

. DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unigo. :

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacao.

O ordenamento constitucional adota a divisao dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2.

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedagéo de interferéncia de um Poder nas fungées inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao dmbito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicirio.

A organizagdo dos seus servicos e estruturagdo dos seus o6rgaos
afiguram-se funcdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo estd violando o principio da separagdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo principio da separagdo dos poderes, a Constituigéo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Importante salientar que as Secretarias Municipais sdo 6rgéos da
Administragéo Direta (art. 63, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Araucaria):

Art. 63. O Municipio exercerg sua administracdo através de érgdos da Administragdo
Direta e Indireta.

I — a Administragdo Direfa serg exercida através de Secretarias, Departamentos e
Regionais;

Consoante disposto no art. 66 da Constituicao do Estado do Parana, a
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iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico dos servidores publicos e atribuicdes
das Secretarias de Estado e 6rgaos da Administragdo Publica é privativa do Governador
do Estado, verbis:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais militares para a
reserva;

(..)

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgdos da
administragéo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(.)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragcdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..)

I - disciplinem o regime juridico dos servidores ptiblicos municipais;

(.)

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administracdo da Prefeitura;

XI - estabelecer, por Lei, atribui¢bes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021);

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que seus dispositivos invadiram a
seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois trata do regime juridico dos
servidores publicos e impés atribuicées a érgaos do Poder Executivo, que por sua vez sao
matérias exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do
Executivo, violando os incisos Il e IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituigdo Estadual.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana em
projeto de origem da Camara Municipal de Araucaria também referente a Hora
Atividade dos Educadores Infantis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR - INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA - PRELIMINARES - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL ~
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REJEITADA —~ /ND/CAQAO DE DISPOSITIVOS DA CONST/TUIQAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE |INICIATIVA - MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PREFEITO - VIOLACAO AO ARTIGO 66, INCISO I, DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL  -INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL -
INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER
EXECUTIVO —- AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ARTIGO
7°, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA — CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARACAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL.

A indicagdo de normas diversas a Constituigdo Estadual como fundamento para o pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade nédo acarreta a extingéo parcial do processo sem
resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigdo da agdo exclusivamente ao
paréametro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O principio da
especificagdo das normas exige que o autor apresente as razes pelas quais o
normativo impugnado estaria em desconformidade com o pardmetro constitucional
invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha sobre
matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por
invasdo da competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66,
inciso ll, da Constituicdo Estadual. A promulgacgao de lei, iniciada pela Camara dos
Vereadores, que altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar
marcos temporais para a sua implementacgao, representa intromisséo indevida do
Poder Legislativo em matéria de al¢cada do poder executante, e configura afronta
ao principio da separagdo dos poderes, consoante disposto no artigo 7°, caput, da
Constituicdo do Parana. A lei autorizativa pode ser objeto de controle de
constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, néo deslegitima a pretenséo do autor
quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais
méculas das quais possa padecer. Razbes de interesse social e segurancga juridica
imp&em, no caso, a modulagéo de efeitos da deciséo, resguardando a situagdo daqueles
que, porventura, ja tenham desempenhado atividades no regime de “hora permanéncia”.
Artigo 27 da Lei n® 9.868/1999. Precedentes desta Corte. A¢do julgada procedente.
(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Cumpre transcrever a manifestacio do Conselho Municipal de
Educacao — CME a respeito do Projeto de Lei em anélise:

O Conselho Municipal de Educagédo de Araucéria preza pela qualidade no atendimento
as criangas e/ou estudantes do Sistema Municipal de Ensino, sendo impossivel dissociar
qualidade de ensino do trato pedagégico, que deve ocorrer necessariamente dentro da
unidade educacional, nos debates e trocas de experiéncias entre professores,
professores pedagogos e comunidade escolar.

Assim, considerar a melhoria da qualidade do ensino significa defender a ampliagdo da
interagéo entre os profissionais na construgdo de processos pedagodgicos de alta
qualidade.

Com relag&o aos espacos, é crucial considerar unidades educacionais bem equipadas e
adequadas ao planejamento docente, sem transferir a responsabilidade da educagéo e
do trabalho docente para outros locais sem a devida interagédo entre o corpo docente e a
comunidade. Quando os professores passam a realizar atividades em casa, acabam
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assumindo o encargo de adquirir os equipamentos e insumos necessérios, além de
aumentar sua carga horaria de trabalho.

A hora-atividade e a qualidade de formagdo do docente devem ser garantidas
dentro do espago escolar ou em espagos publicos ou privados que permitam a
troca de experiéncias entre os profissionais do magistério. Qualquer interpretagdo
diferente dessa é uma falta de compreenséo da funcéo social da escola.

Para além dos aspectos pedagégicos, questiona-se como sera realizado o controle
de jornada do servidor ou mesmo como serio tratados os casos de acidentes de
trabalho. Questiona-se, também, a competéncia da Camara Municipal de Araucaria
em legislar sobre escalas de trabalho de profissionais da Educacao, interferindo,
assim, na autonomia administrativa, pedagdgica e educacional das unidades.

A Lei Municipal n® 3.820/2021, Art. 2° define que a hora-atividade pode ser cumprida
fora da unidade educacional desde que esteja de acordo com o Projeto
Politicopedagégico e Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Educagéo, sendo
assim, o Conselho Pleno entende que o referido projeto de lei retira a autonomia e
organizacdo interna das unidades educacionais ao permitir que os professores
possam realizar seus planejamentos totalmente fora do ambiente escolar e sem
contato com seus pares nem com a comunidade escolar.
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Importante também transcrever a manifestacio da Secretaria Municipal
de Educacgéao — SMED:
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Trata-se de Projeto de Lei que estabelece que os professores e professores pedagogos
das Unidades Educacionais publicas do municipio de Araucéria, poderéo realizar a hora
atividade em casa (home office), para planejamento de atividades, preparagdo de
materiais, participagéo de reunibes e formagdes on-line.

(..)

A Secretaria Municipal de Educagdo manifesta-se CONTRARIA a esta Lei, uma vez que
0 Profissional do Magistério tem reservado no minimo um terco da sua carga horéaria
para a execugdo de atividades extracurriculares dentro da Unidade Educacional, em
consonancia com o disposto na Lei Federal n°® 11738/2008.

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https
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Ante ao exposto, o cumprimento da Lei Federal n° 11738/2008, de forma presencial,
utilizado para elaborar e corrigir avaliagbes, planejar, participar de reunides e formagéo
continuada, é imprescindivel para que os pares e a equipe pedagdgica articulem-se
visando o melhor desempenho no processo pedagdgico:

(.)

Considerando a préxis docente, o Artigo 3° da Lei 13807/2002 determina que “a hora
atividade € um periodo em que o professor desempenha fungbes de docéncia, reservado
a estudos, planejamento, reunido pedagégica, atendimento & comunidade escolar,

preparagdo de aulas, avaliagdo dos alunos e outras correlatas, devendo ser cumprida
integralmente no local de exercicio”.
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Por fim, a Secretaria Municipal de Educacao sugere veto ao Projeto de Lei, ante a

contrariedade ao principio da separacdo e independéncia entre os Poderes, haja
vista o vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separacido dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos incisos Il e IV, do art.
66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigio Estadual.
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