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Araucaria, 30 de marco de 2023.

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucdaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 266/2022 - PA 30388/23.

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 266/2022
de autoria parlamentar, que reconhece a surdez unilateral como Deficiéncia Auditiva no Municipio
de Araucdria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30388/2023
ASSUNTO: Projeto de Lei que reconhece a surdez unilateral como Deficiéncia Auditiva no
Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 266/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°® 54/2023, referente ao
Projeto de Lei n® 266/2022, de autoria parlamentar, que reconhece a surdez unilateral
como Deficiéncia Auditiva no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, reconhece
a surdez unilateral como Deficiéncia Auditiva no Municipio de Araucaria.

Contudo, a proposta nao tem como prosperar, em razao de sua
inconstitucionalidade, pois o Projeto de Lei ao reconhecer a surdez unilateral como
deficiéncia auditiva, invade a competéncia concorrente da Unidao e Estados para
legislar sobre protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia
(inciso XIV do art. 24 da Constituicao Federal e inciso XIV do art. 13 da Constituicao
Estadual), além de contrariar normas federais que definem a deficiéncia auditiva
como a perda bilateral de quarenta e um decibéis (dB) ou mais (Lei Federal n°
13.146/2015, Lei Federal n° 10.048/2000, Decreto Federal n°® 5.296/2004, Lei Federal
n°® 7.853/1989 e Decreto Federal n° 3.298/1999).

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO E INTEGRAGAO SOCIAL DAS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA — USURPAGAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE A MATERIA (Inciso XIV, do Aart. 24
da CF)

O Projeto em analise reconhece a surdez unilateral como Defigiéncia
Auditiva no Municipio de Araucaria. ' /

A Constituicdo Federal em seu art. 23 prevé que compete a Uni&g,
Estados, do Distrito Federal e aos Municipios a protecao as pessoas com deficiéncig:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Verifica-se que o art. 23, inciso Il da Constituicado Federal assegura a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Contudo, a competéncia
concorrente para legislar sobre a protecao e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia nao compete ao Municipio, mas sim a Unidao e os Estados
(art. 24, inciso XIV):

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
No mesmo sentido estabelece a Constituicao do Parana:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

()

X1V - protecédo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Deste modo, compete ao Municipio, assim como aos demais Entes
Federados cuidar da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, mas a
competéncia legislativa sobre esta matéria, € concorrente da Unidao, Estados e
Distrito Federal, o que foi plenamente exercido pela Lei Federal n® 13.146/2015, Lei
Federal n°® 10.048/2000 e Decreto Federal n°® 5.296/2004.

Assim, a Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia) estabelece que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢bes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

(--)

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

(...) ~

V - comunicagéo: forma de interaggo dos cidad&os que abrange, entre outras qpgdes, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de\textos, o
Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagéo tatil, os caracteres ampliados, 0s
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo e\ da

comunicagdes; \\ F

Ainda, o Decreto Federal n° 5.296/2004 que regulamenta a Lei Feder
n® 10.048/2000 que dispbe sobre a prioridade de atendimento as pessoas |c
deficiéncia, idosos, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos, dispde que: Vv
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Art. 5° Os ¢rgéos da administrag&o publica direta, indireta e fundacional, as empresas
prestadoras de servigos publicos e as instituicbes financeiras deverdo dispensar
atendimento prioritario as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690, de 16 de
junho de 2003, a que possui limitagdo ou incapacidade para o desempenho de atividade
e se enquadra nas seguintes categorias:

(o)

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz;

Esta definicao de deficiéncia auditiva também esta presente no Decreto
Federal n® 3.298/1999 que regulamenta a Lei Federal n® 7.853/1989 que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

()

- deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

Deste modo, a deficiéncia auditiva corresponde a perda BILATERAL
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais.

Portanto, conforme ja exposto, nao compete ao Municipio definir por
norma municipal os critérios para reconhecimento de deficiéncia auditiva,
principalmente, como no Projeto em analise, que contraria frontalmente o
estabelecido por normas federais.

Neste sentido € a manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude -
SMSA a respeito do Projeto de Lei:

(...)
Il. O referido projeto de lei aborda o reconhecimento da surdez unilateral como
Deficiéncia Auditiva no Municipio de Araucaria.

Inicialmente, esclarece-se que o Projeto de Lei Federal n° 1361/15 aborda a mesma
temaética, contudo ja houve veto presidencial quanto a tematica. N\

hz". Ou seja, a perda auditiva unilateral, embora seja deficiéncia audit'v
nao se enquadra nesta definicdo, que assegura ao deficiente auditivo aces
direitos das PCDs.

No veto do Governo Federal, a alegagdo é que a definicdo de deficiéncia auditivalfeita‘\na
proposta, e os critérios para a constatagdo, engessam a legislagdo. O governo enten
que o melhor diagnéstico para definir o que é o "impedimento auditivo” é de competéncia
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médica, que possui carater variavel em fungdo da evolugéo cientifica.

Além disso, acrescenta que a definigdo de deficiéncia auditiva do projeto vetado diverge
do conceito de "deficiéncia” previsto na Lei Brasileira de Inclusdo. Por fim, o governo
alega que em relag&o a Previdéncia Social, deve ser feita a avaliaggdo biopsicossocial por
equipe multiprofissional, conforme prevé a Constituigdo e a Lei Brasileira de Incluséo.

Contudo, o Estado de S&o Paulo aprovou a Lei 16.769 de junho de 2018, a qual
considera pessoa com deficiéncia, para os fins de ingresso na reserva percentual de
vagas para o provimento de cargos e empregos publicos, o individuo diagnosticado com
audigéo unilateral.

A iniciativa vem de encontro aos anseios da populagdo a ser atingida, contudo né&o
apresenta parametros técnicos como a indicagdo do valor referencial da limitagdo
auditiva. A Lei 7.853/89 determina que a limitagdo auditiva possui valor minimo de
referéncia a média aritmética de 41 dB.

Deste modo, esta Diregdo opina pela andlise da Procuradoria-Geral do Municipio a fim
de esclarecer os impactos legais quanto ao pleiteado pelo projeto de lei.

Conforme ressaltado pela SMSA, verifica-se que a inclusdo da surdez
unilateral como deficiéncia auditiva ja foi debatida na esfera federal, resultando no Veto
Presidencial ao Projeto de Lei da Camara n° 1.361/2015, sob o seguinte fundamento:

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto
de Lein® 1.361, de 2015 (Projeto de Lei n° 23, de 2016, no Senado Federal), que “Define
deficiéncia auditiva e estabelece valor referencial da limitagdo auditiva”.

Quvidos, os Ministérios do Trabalho e Previdéncia, da Cidadania e da Saude
manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei, pelas seguintes razées:

“A proposigdo legislativa dispbe sobre a definicdo da “deficiéncia auditiva”, que seria a
limitagdo de longo prazo da audigcéo, unilateral total ou bilateral parcial ou total, a qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, obstruiria a participagdo plena e efetiva da
pessoa na sociedade, em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. A proposicéo
legislativa também estabelece o valor referencial da ‘limitagdo auditiva” e os
instrumentos que a constatariam.

Entretanto, em que pese a boa intengédo do legislador, a medida contraria o interesse
publico ao conceijtuar “deficiéncia auditiva” e estabelecer critérios para a sua
constatagdo, o que poderia engessar o regramento juridico sobre questées relativas ao
tema. Considera-se o melhor diagnéstico para definir o que seja “impedimento auditivo”
aquele de competéncia médica, na qual possui caréter varidvel, em fungdo da eyolugéo
cientifica e dos estudos médicos.

Além disso, a conceituagao de “deficiéncia auditiva” estabelecida pela pro osigé&

agosto de 2009, e incorporado no art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de juiho
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Por fim, vale destacar que, no que se refere a previdéncia social, deve ser fejta\a
avaliagdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplina
conforme o disposto no inciso | do § 1° do art. 201 da Constituigdo e no § 1° do art.\2° da
Lein® 13.146, de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o que néo esté previsto na



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Gabinete do Prefeito

proposigéo legislativa.”

Essas, Senhor Presidente, séo as razbées que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em
causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

O Projeto em tela invadiu, inconstitucionalmente, area de competéncia
legislativa da Unido e dos Estados (legislar sobre protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia).

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio somente pode suplementar
a competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario ao exercicio de
sua competéncia material privativa, o que n&o € o caso.

Conforme ja explicado, a Unido exerceu sua competéncia legislativa na
matéria através da Lei Federal n°® 13.146/2015, Lei Federal n°® 10.048/2000, Decreto
Federal n°® 5.296/2004, Lei Federal n° 7.853/1989 e Decreto Federal n°® 3.298/1999.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 266/2022, ao reconhecer a surdez
unilateral como deficiéncia auditiva, invade a competéncia concorrente da Uniao e
Estados para legislar sobre protecao e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia (inciso XIV do art. 24 da Constituicao Federal e inciso XIV do art. 13 da
Constituicio Estadual), além de contrariar normas federais que definem a
deficiéncia auditiva como a perda bilateral de quarenta e um decibéis (dB) ou mais
(Lei Federal n° 13.146/2015, Lei Federal n° 10.048/2000, Decreto Federal n°
5.296/2004, Lei Federal n° 7.853/1989 e Decreto Federal n° 3.298/1999), sendo,
portanto inconstitucional, razédo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 266/2022.
N\

Encaminhem-se as presente
(quarenta e oito) horas, nos termos do art.

razbes a Camara Municipal, em 48
a Lei Orgénica de Araucaria.

HISSAM HUSS
Prefeito de



