Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 914/2022

Araucdria, 15 de marco de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
D.D Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 185/2021 - P.A. 18818/2022

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 185/2021 de
autoria parlamentar, que "altera o texto do Paragrafo 22 do Art. 12 da Lei Municipal 3730/2021, que
dispGe sobre a obrigatoriedade da instalagdo de um botdo de panico nas linhas municipais de 6nibus
de transporte publico no Municipio de Araucdria para combater o assédio as mulheres dentro do
transporte publico".

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18818/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que altera o texto do paragrafo 2° do art. 1° da Lei n°
3730/2021 que dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de um botéo de panico nas
linhas municipais de 6nibus de transporte publico no Municipio de Araucaria para
combater o assédio as mulheres dentro do transporte publico.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 185/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
20/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 185/2021, de autoria parlamentar, que altera o
texto do paragrafo 2° do art. 1° da Lei n® 3730/2021 que dispde sobre a obrigatoriedade
da instalagdo de um botdo de pénico nas linhas municipais de 6nibus de transporte
publico no Municipio de Araucéaria para combater o assédio as mulheres dentro do
transporte publico.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, altera o
texto do paragrafo 2° do art. 1° da Lei n® 3730/2021.

A Lei n® 3730/2021 prevé que a instalagdo do botdo do panico nas linhas
municipais de énibus de transporte publico passa a vigorar a partir da préxima licitacdo a
ser realizada. Entretanto, o projeto em analise altera esta previsao, determinando a
instalacdo imediata do referido botdo. Contudo, a proposta nao tem como prosperar,
pelas seguintes razdes:

1) O Projeto é contrario ao interesse publico, pois o objetivo do
“botao do panico” sera plenamente atendido com o aplicativo da Guarda Municipal
gque possibilitara a dentincia com identificagdo e atendimento imediato pela Guarda;

2) Contraria o principio da separacdo e harmonia entfre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa ferindo o art. 66, inciso |
Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica; e

4) Para a execugcdo do Projeto, faz-se necessario adquirir
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equipamentos “botido do péanico” e implantar central de monitoramento junto a
Guarda Municipal, gerando aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva fonte
de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll,
da Lei Organica.

A seguir serdo analisadas as inconstitucionalidades do projeto:
DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

A Lei n® 3730/2021 prevé que a instalagdo do botdo do panico nas linhas
municipais de 6nibus de transporte publico passa a vigorar a partir da proxima licitagéo a
ser realizada:

Art. 1° Torna-se obrigatdria a instalagéo de pelo menos um botdo de emergéncia em
todas as linhas municipais de 6nibus de transporte publico para combater o assedio as
mulheres dentro do transporte publico.

§ 1° O botdo de emergéncia citado no caput registrara chamado junto a Guarda
Municipal do Municipio de Araucéria, a qual receberd a informagdo do veiculo exato e
itinerario para que seja feita a intervengdo necessaria.

§ 2° A obrigagao prevista no caput passa a vigorar a partir da préxima licitagdo a
ser realizada no Municipio de Araucaria.

Entretanto, o projeto em analise altera esta previsdo, determinando a
instalacdo imediata do referido botao:

Art 1°(..)

§ 2° A obrigagéo prevista no caput do art. 1° passa a vigorar a partir do exercicio de
2022.

Cumpre colacionar a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento a respeito do Projeto em analise:

1. Trata-se de Projeto de Lei n° 185/2021 da Cémara, que altera o texto do paragrafo 2°
do art. 1° da Lei Municipal n° 3.730 de 23 de agosto de 2021, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da instalagcdo de um "botdo do pénico” nas linhas municipais de 6nibus
de transporte publico no municipio de Araucédria para combater o assédio as mulheres
dentro do transporte publico.

2. Depreende-se que o presente projeto visa antecipar os efeitos da norma a ég
alterada, para valer junto aos atuais contratos de concessio do transporte
coletivo, jé que promulgada apés a Ultima licitacdo.

3. Nos termos do PARECER PGM N° 813/2021, o Projeto de Lei n°® 46/2021 qu
origem a Lei Municipal n°® 3.730/2021 deveria ser vetado integralmente pelo Pref&i
como assim o foi, conforme documentos anexos. 1

4. Portanto, a presente pretensdo de lei padece de inconstitucionalidade e ilegalidade,
como a originaria.
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5. Ante o exposto, opina-se pelo veto total ao Projeto de Lei n° 185/2021, bem como
pela instauracdo de ADI para anular os efeitos da norma originaria.

Cumpre também transcrever a manifestacdo da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica:

Ressalta-se que o presente projeto de lei, para a implantagdo de botdo do pénico, em
énibus coletivos do municipio, ndo é razoavel neste momento, uma vez hé projetos de
implantagdo de cédmeras dentro dos coletivos de transporte coletivo e a secretaria de
Seguranga, esta desenvolvendo APP 153 Araucaria e fogo estara disponivel para foda a
populagéo, inclusive os usuérios do fransporte pablico municipal.

Diante da proposta no projeto da Camara de vereadores, havera um gasto maior
para tal implantagdo do sistema, e a oferfa em desenvolvimento pela Secretaria de
Seguranca, como pela Superintendéncia do transporte coletivo, suprira a demanda de
socorro as possiveis vitimas de assédio sexual dentro dos énibus do municipio.

Portanto, sugiro a vedagao do projefo 185/2021, visto que havera economia com
recursos publicos e a solugéo para atender o pedido do projeto de lei, seré suprido pelas
solugbes das Secretarias de Seguranca e Planejamento.

O projeto em analise prevé a antecipacéo dos efeitos da Lei n® 3730/2021
com a instalagéo de pelo menos um botéo de emergéncia em todas as linhas municipais
de o6nibus de transporte publico para combater o assédio as mulheres dentro do
transporte publico.

O combate ao assédio dentro do transporte publico e em qualquer lugar
no Municipio de Araucéria é objeto de Projeto da Secretaria Municipal de Seguranca
Publica, através da implantagdo do novo sistema de atendimento pelo aplicativo da
Guarda Municipal.

Referido aplicativo, possibilitara a realizagéo, sem necessidade de ligagao
telefonica, de denuncia para atendimento imediato pela Guarda Municipal. Ainda, a
ligacdo para o nimero da Guarda Municipal (153) também pode ser realizada com esta
finalidade.

Portanto, a finalidade do botdo do pénico sera plenamente atendida
através do aplicativo da Guarda Municipal, sendo, portanto, o projeto em tela contrario
ao interesse publico, pois gera despesas para implantagao de novo sistema qug
atendido pelo aplicativo da Guarda.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIP
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Muni
nao dispbéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.
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As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicées Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste mesmo sentido estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizagdo dos seus servigos e estruturacdo dos seus o6rgaos
afiguram-se funcdes inerentes ao Poder Executivo.

Cumpre citar recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana
referente a Projeto de Lei de origem da Camara Municipal de Araucaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - ViCIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE
ATRIBUICOES A ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE
APRECIACAO DO PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL — INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA
AOS ARTIGOS 7° 66, INCISO IV E 87, INCISO Iil, TODOS DA CE - ViCIO FORMAL
OBJETIVO IGUALMENTE CARACTERIZADO - PROCESSO LEGISLATIVO
DESACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - VIOLACAQ AO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA,
APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS, CONFORME RECENTE PRECEDENTE
DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-46.2019.8.16.0000) — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGAD
LUCIALOURENCO - J. 25.10.2021)

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exglus
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdo dos poderes (a
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Como se pode ver do inteiro teor do projeto em exame, analisando pelo

prisma da sua constitucionalidade, depreende-se que a matéria ndo é de competéncia do
Legislativo, eis que dispde acerca de atribuicdes do Poder Executivo e servigos publicos.

Assim, verifica-se que a proposta & de competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo, a teor do que preceitua o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da Constituicao
Federal, aplicavel nos Municipios em razéo do Principio da Simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

(---)
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

No mesmo sentido dispde a Constituicao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

£

IV - criagdo, estrutura¢do e atribuicées das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica.

Também, a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a estrutura e

atribuicdes da administrac@o publica, competem ao Prefeito, conforme preceitua o art. 41

da LOMA:

a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administracao publica, direta
e indireta.

Ainda, sobre o transporte publico, importante transcrever o que prescreve

Art. 5° Compete ao Municipio:

(..)

V - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou per
servigos publicos de interesse local, tendo caréater essencial o transporte coletivo

Art. 75 Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Lei, diretamente ou $0b o
regime de concessdo ou permisséo, sempre através de licitagdo, a implanta¢éo de
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem caréate
essencial.
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Neste sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.° 6.007/2017.
INSTALACAO DO BOTAO DO PANICO NOS ONIBUS DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL. VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 71, INCISO Il, E § 1°,
INCISO IV, E 100, INCISOS VI E XXlll, AMBOS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ALTERAGCAO UNILATERAL NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO. POSSIBILIDADE DE AFETACAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INTERFERENCIA INDEVIDA NAS ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO, DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA.

1. A Lei Distrital n.° 6.007/2017, de autoria parlamentar, estabelece a obrigatoriedade
de instalacdo de dispositivo eletronico de seguran¢a em todos os veiculos
coletivos que compdem a frota de transporte ptiblico do Distrito Federal, sob pena
de aplicagcdo de multa em caso de descumprimento, bem como fixa prazo para o Poder
Puablico requlamentar a lei, notadamente no que se refere a forma de fiscalizagdo e os
procedimentos para aplicagdo das notificagbes e multa.

2. Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, a lei de autoria
parlamentar que altera o equilibrio econémico-financeiro de contratos de
concessdo de servico publico, por imiscuir-se indevidamente na gestiao dos
contratos, em afronta a separacdo dos poderes.

3. Procedéncia do pedido da agdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei Distrital n.° 6.007/2017, com efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes.

(TJDFT, Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 0008626-12.2018.8.07.0000, Relator :
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Orgao julgador: Conselho Especial, Data de
Julgamento: 28/07/2020, Data da Publicagdo no Diario: 04/08/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDDE. LEI 3.716/2017 DO MUNICIPIO DE
LINHARES. BOTAO DO PANICO EM COLETIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENTE.

1. Os arts. 63, da Constituigdo Estadual e art. 31, IV da Lei Orgénica do Municipio de
Linhares, conferem ao Chefe do Poder Executivo, a competéncia privativa para
legislar sobre criagdo, estruturagdo e atribuigcdo das Secretarias Municipais.

2. A Lei Municipal 3.716/2017, ao determinar a instalagdo obrigatéria do botio do
panico nos 6nibus do transporte coletivo municipal, gera novas atribuicbes a
Secretaria Municipal, que devera fiscalizar e controfar os acionamentos
provenientes de referido dispositivo eletrénico.
3. Agéo Direta de Inconstitucionalidade procedente.”

da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 66,
Constituicdo Estadual.

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesas sem a respectiva fonte de custeio, pois para o seu cumprimento o Poder
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Executivo tera que adquirir o equipamento “botdo do panico” e criar uma central de
monitoramento junto @ Guarda Municipal, violando as regras do art. 167 da Constituicao
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, | e ll, da Lei Organica.

-

Isto posto, o Projeto de Lei n° 185/2021 é contrario ao interesse
publico, pois estipula medida de seguranca ja prevista e em teste no municipio
(Aplicativo da Guarda Municipal), contraria o principio da separacdao e harmonia
entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal e art. 7° da
Constituicdo do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de iniciativa, visto
que a competéncia para criar atribuicoes a administragcao publica é privativa do
Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituicao
Estadual) e cria despesas sem a respectiva fonte de custeio em descumprimento as
regras do art. 167 da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgéanica, sendo, portanto
inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 185/2021.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

DEHAINI
caria

HISSAM HU ,@»
Prefeito de)Atrz
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