PREFEITURA DE
ARAUCARIA

OFICIO EXTERNO N2 6030/2022 | PROCESSO N2 164146/2022

Araucdria, 29 de dezembro de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucaria
Araucéaria/PB

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 264/2022 - PA 159.192/22.

Prezado,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 264/2022
de autoria parlamentar, que autoriza o transporte de animais domésticos de pequeno porte na
Rede Municipal de Transporte Coletivo de Araucaria (TRIAR).

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 159192/2022
ASSUNTO: Autoriza o transporte de animais domésticos de pequeno porte na Rede
Municipal de Transporte Coletivo de Araucaria (TRIAR).

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 234/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
435/2022, referente ao Projeto de Lei n° 234/2022, de autoria parlamentar, que autoriza o
transporte de animais domésticos de pequeno porie na Rede Municipal de Transporte
Coletivo de Araucaria (TRIAR).

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, autoriza o
transporte de animais domésticos de pequeno porte na Rede Municipal de Transporte
Coletivo de Araucaria (TRIAR). Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, pelas
seguintes razodes:

A SecretariaMunicipal de Planejamento — SMPL apresentou a
manifestacdo transcrita a seguir, sobre o Projeto em andlise:

1- Considerando o Paragrafo Unico do Art. 1° do Projeto de Lei n° 234/2022, onde o
operador (motorista) ndo esta capacitado para a fiscalizacdo e anélise de ferocidades ou
pegonha nos animais, e mesmo no que tange o Art. 2° inciso Il em suas respectivas
alineas, no caput do inciso IV e em seu § 2°.

2- Considerando que o operador j& exerce a fun¢do de cobrador além da de motorista,
onde vemos, s&o responsabilidades importantissimas e fundamentais ao transporte
coletivo Municipal, pois zela pela seguranca e integridade dos clientes (passageiros);

3- Considerando o Art. 2° inciso I, onde ndo possuimos equipamento no transporte
coletivo para a sua devida pesagem;

A Superintendéncia de Transporte Coletivo opina pelo indeferimento, pois entendemos
que nosso foco primordial deva ser o transporte do nosso cliente, os cidadaos.

O projeto em andlise obriga a empresa concessionaria do servico de
transporte coletivo do Municipio de Araucaria a transportar amimais domésticos de
pequeno porte.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se.
Somente o Poder Constituinte originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo
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assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes federados (Estados-membros e
Municipios) dos principios e regras gerais de organizagio adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagio.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicbes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estio
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizacdo deste principio, a Constituicdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §

1°, por exemplo). A Constituigdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no
que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
0 ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Da leitura do texto do Projeto verifica-se evidente usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Executivo, a quem compete dispor sobre a direcao

superior da administracdo local e praticar os demais atos da administracdo dentro dos
limites do Executivo.

Veja-se o art. 61, § 1° inciso I, alinea "b", da Constituigdo Federal,
aplicavel nos Municipios em razao do Principio da Simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissé&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig&o.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(=)

Il - disponham sobre:

()

b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragédo dos Territérios;

No mesmo sentido dispée a Constituiciao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:
(..)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado e orgdos da
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administracao publica.

Também, a Lei Orgénica do Municipio estabelece que a estrutura e
atribuicdes da administragdo puablica, competem ao Prefeito, conforme preceitua o art. 41
da LOMA:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

%)

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

Ainda, sobre o transporte publico, importante transcrever o que prescreve
a Lei Organica:

Art. 5° Compete ao Municipio:

(...)

V - organizar e prestar, direfamente, ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, tendo caréter essencial o transporte coletivo.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 15/2008)

Art. 75 Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Lei, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permiss&o, sempre através de licitagdo, a implantacdo de
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem caréter
essencial.

()

§ 2° Lei dispora sobre os termos e condi¢bes do edital e seus anexos, bem como sobre o
direito de usudrios, politica tarifaria, participacdo do cidaddo e controle social da
qualidade de servigo. (Redacéo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Assim, tanto as condigbes de prestagdo do servico de transporte publico,
quanto as questbes que dizem respeito a tarifacdo de tais servicos, s@o matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, posto que de carater administrativo,
representativa de atos de gest3o.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacao
administrativa, como ocorre no caso em exame, o transporte de animais domésticos no
servico municipal de transporte coletivo de passageiros, invade, indevidamente, esfera
que € propria da atividade do Administrador Publico, violando seara de atuacéo restrita do
Poder Executivo e, consequentemente, o principio da separacéo de poderes.

A inconstitucionalidade decorre da violagao as regras da separacio
de poderes (art. 7°) e da reserva da Administragio (inciso IV, do art. 66), previstas na
Constituicdo Paranaense.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.477, de 16 de julho de 2015,
do Municipio de Santana do Parnaiba, que dispée sobre "o direito de transportar
animais domésticos e da outras providéncias”. Vicio de Iniciativa. Matéria de
gestdo administrativa que é da competéncia reservada do Chefe do Executivo.

%[2] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 26/12/2022 15:12-03:00 -03

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip63addga1 69cf1 .

POR HISSAM HUSSEIN DEHAINI:23385081904 - (233.850.819-04) EM 29/12/202215:12




Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Gabinete do Prefeito

Afronta aos artigos 5° 47, I, XIV e XIX, 120 e 144 da Carta Bandeirante. Agédo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2210530-26.2015.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o0 Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro: 02/02/2016)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Hortoldndia. Lei n® 2.975/14, que
dispoe sobre ¢ "Dia municipal da luta pela eliminagdo da discriminac&o racial”, e Lei n°
2.994/14, disciplinando o "transporte de animais domésticos pelo servico publico
municipal de transporte coletivo de passageiros” Alegado vicio de iniciativa e falta
de indicagdo da fonte de custeio para seu cumprimento. 1. Vicio de iniciativa, a
configurar invasdo de competéncia do chefe do Poder Executivo na instituicdo de
programas, campanhas e servicos administrativos, incidindo igualmente no 6bice
da auséncia de previsdo orcamentdria. 2. Ofensa a Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, especialmente os seus arfigos 5° 24, §2° 2; 25, 47, Il, XIV e XVill: 144, 158,
paragrafo dnico, e 176, |. 3. Julgaram procedente a agdo, declarando a
inconstitucionalidade das Leis n°s 2.975/14 e 2.994/14, do Municipio de Hortolandia.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2141004-06.2014.8.26.0000; Relator (a): Vanderci
Alvares; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 10/12/2014; Data de Registro: 11/12/2014)

Nessa perspectiva, o Projeto ao exigir que os veiculos prestadores
de servico publico de transporte coletivo transportem animais de pequeno porte,
atribuindo ao motorista, além da funcdo de direcio e cobranca, também a
fiscalizacdo quanto ferocidade ou pegonha dos animais e seu peso, bem como se o
contéiner de transporte é adequado, oneraria este profissional que n3o tem
competéncia para tais atos, aléem dos que ja realiza sob pena de comprometer o
servigo de transporte publico prestado aos cidadaos araucarienses.

Ainda, ha que se considerar o risco deste animal, em caso de abertura do
contéiner, atacar outras pessoas e até mesmo criangas, visto que n3o estdo acostumados

a serem transportados em Onibus, nem com a aglomeracdo de pessoas em local
confinado.

Assim, a decisao sobre adotar, e em que momento, medida como a
contida na proposi¢éo, no ambito do servico publico de transporte coletivo, insere-
se em seara de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica (art. 66, IV, da
Constituicdo Estadual), por este motivo também é inconstitucional.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 234/2022 contraria o principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e art. 7° da Constituicio do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuicdes a administragdo publica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da

Constituicdo Estadual), portanto inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado
na sua integralidade.
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DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 234/2022. :

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgéanica de Araucaria.
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