Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 4.861/2022
Araucaria, 19 de outubro de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 160/2022 — P.A 109.735/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 160/2022 de
autoria parlamentar, que “institui o més de prevencgao, conscientizacdo e combate a automutilacdo
em criancas e adolescentes”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102171/2022
‘ASSUNTO: Projeto de Lei que institui o més de prevencgao, conscientizacdo e combate a
automutilagao em criancas e adolescentes.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 160/2022

Senhor Presidente,

y Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
325/2022, referente ao Projeto de Lei n° 160/2022, de autoria parlamentar, que institui o
més de prevengdo, conscientizagdo e combate a automutilagdo em criangas e
adolescentes.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo tem
como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicado do Estado do
Parana, ao adentrar em competéncia exclusiva do Poder Executivo;

2) O Projeto incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art.
66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41,
inciso V, da Lei Organica;

3) O Projeto prevé a ampla divulgagcdo do evento, contando com
acoes interdisciplinares para conscientizagcdo da populacao, sem indicar os custos
para estas atividades, nem como serao suportados pelo erario, sem informar qual
dotacao devera ser utilizada e se a mesma possui recursos. Assim, o Projeto gera
aumento de despesa, sem indicagcdao da respectiva fonte de custeio, estando
ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e
21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamenté neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AOQ PRINCIPIO D
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municigios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Consti(/ui te
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originario (da Nagio) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacado adotados pela Uni&o.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicao do Estado do Parana:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacdao dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Primeiramente cumpre transcrever a manifestagdo da Secretaria
Municipal de Educacao - SMED a respeito do Projeto em analise:

A Secretaria Municipal de Educacdo opbe-se ao Projeto de Lei, pois o trabalho da
educagédo é trabalhar com a Organizagdo Curricular Municipal, buscando nos temas
transversais a prevengédo aos problemas de salide mental em parceria com a Secretaria
de Saude, ndo sendo proponente nestas campanhas.

Sobre o tema, nas Unidades Educacionais Municipais fa é trabalhada a prevengdo por
meio do Programa Sadde na Escola (instituido em 5 de dezembro de 2007 pelo Decreto
n°® 6.286, e atualmente regulamentado pela Portaria Interministerial n° 1.055 de 25 de
abril de 2017), pelo atendimento do Psicélogo Educacional (Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2018) e participando das agbes do Setembro Amarelo, instituido no Brasil
desde 2013.

Ressalta-se também que ndo ha previsdo orgamentaria na Lei de Diretrizes
Orcamentarias Anual para que a Secretaria de Educacdo realize campanhas como
esta. ;

Na concretizagado principio da separagao dos poderes, a Constituligéo }
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefg do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por si (=%
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa pn‘vativaf di
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Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(o)

IV - criagédo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 0Orgéos da
administrag&o publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

.,

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagcdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extincdo de 6rg&os publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projefos de Lei que:

(..)
V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administragdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(..)

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragao da Prefeitura;
XI - estabelecer, por Lei, atribuic6es, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impés atribuicbes a 6rgaos
do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente relacionada a
Administragc&o Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagcdo a Administracao, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungdes que ndo lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizacédo de prestacao de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituigdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Ainda, a presente proposic@o contraria o disposto no art. 41, inciso V e
art. 56, incisos X e Xl, ambos da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativfa\, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo. N

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ViICIO FORMAL OBJETIVO
CRIACAO DE DESPESA SEM A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO, AUSE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
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Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

O Projeto prevé a ampla divulgagédo do evento, contando com agdes
interdisciplinares para conscientizagcdo da populagdo, sem indicar os custos para estas
atividades, nem como serao suportados pelo erario, sem informar qual dotagao devera ser
utilizada e se a mesma possui recursos. Assim, o Projeto gera aumento de despesa, sem
indicaga@o da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos
respectivos impactos orcamentarios e financeiros.

O estudo de impacto financeiro é requisito instituido pela Constituigdao
Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja que se trata de
norma de reproducao obrigatéria. Logo, sua violacdo ofende um requisito formal para
existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Cumpre colacionar decisao do Tribunal de Justi¢a do Parana que julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto orgamentario
e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentagdo transcritas
abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO" A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINGAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDIGCOES DA AGAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRAGAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIAGAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL —
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, 686,
INCISO IV E 87, INCISO Ilil, TODOS DA CE — VIiCIO FORMAL OBJETIV
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADQ
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — VIOLACAO AO\
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MU
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CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...) denota-se que a Lei Municipal n° 3.950/2020 também padece de outro vicio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violacdo ao art. 113
do ADCT da CF. Isso porque o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto orgamentario-financeiro do beneficio social instituido. (...)
(...)Destarte, considerando que, pelo que se denota da documentagdo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n°® 102/2019, do qual se originou a norma questionada, n&o foi
acompanhado da estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por violagdo ao artigo 113 do ADCT da Constituigdo
da Republica, norma de reprodugéo obrigatoria (...)

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

O presente projeto de lei ainda é contrario a uma série de parametros
estabelecidos na Lei Organica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo que n&o merece
prosperar no plano de validade.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgéanica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 160/2022 contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal
e art. 7%, da Constituicdo do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do
Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Orgénica, cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela
qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 160/2022.

. N _ . ..
Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48

(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.




