Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 4.862/2022
Araucaria, 19 de outubro de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 113/2022 - P.A 102125/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 113/2022 de
autoria parlamentar, que “institui a Farmdcia Popular PET do Municipio de Araucaria”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102125/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que institui o programa Farmacia Popular PET do Municipio de
Araucaria

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 113/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
319/2022, referente ao Projeto de Lei n° 113/2022, de autoria parlamentar, que institui o
programa Farméacia Popular PET do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
exposias.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui o
programa Farmacia Popular PET do Municipio de Araucaria. Contudo, a proposta ndo tem
como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana; '

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art. 66, inciso IV, da
Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Organica;

3) O Projeto prevé o fornecimento gratuito todos os equipamentos e
procedimentos necessarios para o tratamento do animal, incluindo também
vacinacoes, remédios e castracOes, o que certamente gera consideravel aumento
de despesa, sem indicagao da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda
os demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo
as regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que seriao analisados detalhadamente
neste documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
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regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio harmdnico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

A organizagdo dos seus servicos e estruturagdo dos seus orgaos
afiguram-se funcgdes inerentes ao Poder Executivo.

7 O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separagdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parand), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Importante apontar as obrigagcées e determinagdes impostas ao Poder
Executivo pelo Projeto em analise:

Art. 1° Fica instituido o Servico da Farmécia Veterinaria Popular no &mbito do Municipio
Araucéria, objetivando garantir o fornecimento gratuito dos medicamentos veterinérios
e demais procedimentos indispensaveis a salide dos animais.

Art. 2° O servigo da Farmacia Veterinéria Popular Municipal gratuita a ser criado pelo
Municipio podera ser instalado em area publica ou privada, que mediante convénio com
o Municipio, podera comercializar diretamente ao consumidor, na forma de vargjo e
pregos subsidiados, medicamentos para uso veterinario.

()

Art. 3° O atendimento gratuito da Farmécia Veterindria Popular Municipal oferecera
todos os equipamentos e procedimentos necessarios para o tratamento do animal,
incluindo também vacina¢ées, remédios e castracoes.

(ed

§ 2° A Farmdécia Veferindria Popular Municipal, destina-se a fornecer remédios e
tratamento dos animais em quarda ou tutela de pessoas de baixa renda, ONGs e
Associagbes, conforme especifica o caput do § 1°.

()

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo
noventa dias, contados da data de sua publicagéo.

()
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Na concretizacdo principio da separacao dos poderes, a Constituigao
 Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
- Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criacdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias de Estado e orgéos da
administrag&o publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

ol

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando né&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..)

V - criem e estruturem as atribui¢cbes e entidades da administracdo publica, direfa e
indireta.

(..)

Art. 56 Ao Prefeito compete:
()

X - estabelecer a estrutura e organiza¢cdo da administra¢cdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacé&o dada pela Emenda a Lei Orgédnica n° 21/2021);

Cumpre transcrever a manifestacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA a respeito do Projeto de Lei em analise:

Visto que a Cémara j& ter aprovada o referido Projeto de Lei, antes da manifestagdo
desta Secretaria, informamos que esta pasta ndo dispbe de dotagdo orgamentaria para
isto.

Em analise ao Projeto de Lei verifica-se que seus dispositivos invadiram a
seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicbes a érgaos
do Poder Executivo que por sua vez sdo matérias exclusivamente relacionada a
Administragao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administragao, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fun¢cdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizagéo de prestagdo de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso lll, todos da Constituigao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.
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Assim, a presente proposi¢éo contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - INSTITUICAO DO PROGRAMA DENOMINADO
SOS ANIMAIS - VICIO — EXISTENCIA — SEPARACAO DE PODERES - VIOLACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA — E inconstitucional a Lei Municipal que
dispbe institui o programa denominado "S.0.S. ANIMAIS", objetivando recursos para o
custeio de atividades da "Associagdo Solidaria dos Animais”, através de doagbes
voluntarias pelos municipes, pois compete privativamente ao Prefeito deflagrar lei
que atribua novas tarefas aos 6rgdos do Poder Executivo, sob pena de afronta ao
principio da separagdo dos poderes — Ademais, a referida Lei Municipal cria
despesa sem indicagcdo de fonte de receita — Violagédo dos artigos 5°, 24, § 2°, nimero
""4" 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056100-87.2013.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 12/03/2014; Data de Registro: 13/03/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 7.401, DE 08 DE JULHO DE
2015, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS - 'DISQUE-DENUNCIAS DE MAUS TRATOS
AOS ANIMAIS' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS
NAO PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 25 E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagdo &
Céamara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elabora¢do legisiativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracdo publica". "A ingeréncia da Cdmara Municipal na esfera de competéncia
exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes previsto no artigo 5° caput, da Constituigdo Estadual”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004312-29.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli: Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 13/04/2016; Data de Registro: 14/04/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.643/2015 DO MUNICIPIO DE
RIO DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR. NORMA QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE ABRIGO MUNICIPAL DE CAES E GATOS. PRESTACAO DO SERVICO
DE SAUDE PUBLICA DE RECOLHIMENTO, TRATAMENTO, ESTERILIZAQAO E
ATENDIMENTO MEDICO VETERINARIO A COMUNIDADE MUNICIPAL. CRIACAO DE
UM NOVO ORGAO OU SETOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
SE PROVER INSTALACOES, MATERIAL E SERVIDORES PARA ATIVIDADE
ESPECIFICA. NORMA A IMPLICAR AUMENTO DE DESPESAS. INICIATIVA.
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COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. EXEGESE DO ART.
50, § 2° INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VfC!O
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA. E de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a organizagdo
administrativa do municipio, de forma que padece de inconstitucionalidade formal
a norma, de iniciativa parlamentar, que dispbe sobre criagdo, estruturagdo e
atribuigdo de érgao da administracao publica.

(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9156620-19.2015.8.24.0000, da Capital, rel.
Fernando Carioni, Orgéo Especial, j. 03-05-2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.525/13, do Municipio de
Sumaré de iniciativa parlamentar, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o
Abrigo Municipal de C3es e Gatos, no ambito do Municipio de Sumaré e da outras
providéncias. Matéria referente & administracdo do municipio que é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo. Violagcdo aos artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Lei impugnada que, de outra banda, néo
‘indicou os recursos de custeio do programa implantado, afrontando os artigos 25 e
176, I, da Carta Bandeirante. Lei autorizativa que esconde comando cogente. Executivo
que néo necessita de autorizagdo para administrar, matéria a ele reservada. Precedentes
da Corte. Agdo procedente, declarando-se a inconstitucionalidade com modulagéo de
seus efeitos para 60 (sessenta) dias, com observagéao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2114587-16.2014.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 10/12/2014, Data de Registro: 12/12/2014)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois wola o principio da separagcdao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

O Projeto prevé o fornecimento gratuito todos os equipamentos e
procedimentos necessarios para o tratamento do animal, incluindo também vacinagoes,
remédios e castracdes, sem a devida indicagdo da dotacao, visto que o cumprimento da
norma claramente demandara despesa para o Municipio, sendo assim, o legislador ao
criar despesa sem indicacado da fonte de recurso, desrespeita 0 que preceitua os arts. 15,
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, a norma impugnada é inconstitucional, pois cria despesa
sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da Constituigdo
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art.
68, da Constituicao Estadual e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.
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Isto posto, o Projeto de Lei n° 113/2022 contraria o principio da
- separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV , do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, gera aumento de despesa, sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso |, do art. 68, da Constituicdo Estadual e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Orgéanica, sendo, portanto inconstitucional, razao pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 113/2022.

Encaminhem-se as presentes razdes a Céamara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Orgénica de Araucaria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria



