Prefeitura do Municipio de Araucadria
Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N¢ 4.455/2022

Araucaria, 27 de setembro de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucdaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 100/2022 - P.A. 95.225/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 100/2022 de
autoria parlamentar, que “autoriza a criagdo no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de
Araucaria, o curso pré-vestibular e preparatorio para ingresso no ensino superior”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

p//%NE G(JTE%ILLE

LILTA

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

_ 413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 1T1 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 95225/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza a criagdo no ambito da Secretaria Municipal de
Educacio de Araucaria, o curso pré-vestibular e preparatério para ingresso no ensino
superior.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 100/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
285/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 100/2022, de autoria parlamentar, que autoriza a
criagcdo no ambito da Secretaria Municipal de Educacdao de Araucaria, o curso pré-
vestibular e preparatério para ingresso no ensino superior.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, autoriza a
criagdo no ambito da Secretaria Municipal de Educagao de Araucaria, o curso pré-
vestibular e preparatdrio para ingresso no ensino superior. Contudo, a proposta nao tem
como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana, ao adentrar em competéncia exclusiva do Poder Executivo;

2) O Projeto cria o curso pré-vestibular no municipio, estabelecendo
atribuicées a SMED, que em manifestacao sobre este Projeto discordou de seu
contetudo, pois o municipio é responsavel apenas pela educagio infantil e ensino
fundamental, inexistindo na rede municipal professores para atender esta demanda
(por exemplo: Professores de fisica, quimica, biologia, etc), ressaltando que o
ensino médio é de responsabilidade do Estado do Parana, ainda, compete a as
ao Poder Executivo dispor sobre as atribuicoes das Secretarias Muni i

ipais

incorrendo, o Projeto, em vicio de iniciativa, por violar o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, da |
Lei Organica;

3) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicagao da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respecti os
impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constitui
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Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Orgénica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo sendo que tal carater nao impede
o controle de constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contetdo
do Projeto estiver em desacordo com a Constituicao Estadual. Neste sentido € a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana que julgou inconstitucional Lei
com origem na Camara Municipal de Araucaria:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR - INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES — FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLAGCAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLACAQ AO ARTIGO 66, INCISO II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO — AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARACAQO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade n&o acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolucdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigdo da
acéo exclusivamente ao pardmetro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que o autor apresente as razdes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com o parémetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasdo da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposfo no artigo 66, inciso I, da
Constituigdo Estadual. A promulgagé&o de lei, iniciada pela Cédmara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementagéo, representa intromisséo indevida do Poder Legislativo em matérig d
alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separacdo dos pod. rese,\
consoante disposto no artigo 7°, caput, da Constituicdo do Parana. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si‘\so
nao deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e seguranga juridica impéem, no caso, a modulagé
efeitos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, ja tenh
desempenhado atividades no regime de ‘hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n
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9.868/1999. Precedentes desta Corte. Agéo julgada procedente.
(TJPR - Orgéo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADOR

JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisdo exarada pelo Desembargador
Relator no processo acima colacionado:

Necessério registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle de
constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo deslegitima a pretensao do
autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais méaculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicoes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carta constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribuigdes, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete & Constituicdo conceder, notadamente
em se ftratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu nesse sentido:

‘INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Lei n°® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Puablico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° II, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniéria a certa
classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necessaria a transcricdo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

“A alegacdo de ndo usurpagdo de competéncia pela Assembleia Legislativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversdo da disciplina constitucional da separag¢ao de poderes e insulto ao
art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARROS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judicigria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizagdo
nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, s *
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do™

Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituigdo Toledo de Ensino, Bauru, n.\29, \.‘
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” {STF, ADI 3176/AP. Pleno, Unanime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

/

O Orgao Especial ja se manifestou acerca da possibilidade de controle
constitucionalidade de leis autorizativas:
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“INCIDENTE DE ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTI\[O A CONCEDER O
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ART.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AO
ARTIGO 61, § 1° INCISO I, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 66,
INC. Il, DA CONST!TU!QAO DO ESTADO. ViCIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgéo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.. Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Acgéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Antbnio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legisfativo, que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder licenga-maternidade as servidoras
municipais pelo periodo de seis meses - Impossibilidade - Matéria afeta ao regime
juridico dos servidores publicos - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
CF, art. 61, par. 1.° inc. I, alinea "c"; CE, art. 66, inc. ll, e Lei Orgénica Municipal, art.
47, inc. Il - Ofensa, outrossim, ao principio da separagdo dos poderes - CE, art. 7.°
Lei "autorizativa” - Irrelevancia - Macula de exclusiva iniciativa que ndo pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 27 - Produgéo de efeitos ex nunc (ndo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razdo da autorizagdo legal que tém
caréter alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Anténio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produgédo de efeitos a partir do
transito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabeilo Filho - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AQ PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Munlc:plos) dos principios_e
regras gerais de organizacao adotados pela Unigo. L

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentan
previsao permanente nas Constituicdes Republicanas & o da independéncia e harmoni
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7° S3o Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios est&o
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagédo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separagao dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual € inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto em andlise, embora seja autorizativo, traz diversas
imposic¢oes e limitagoes ao Poder Executivo, veja-se:

Art. 2° O programa supracitado consiste em disponibilizar para os alunos da rede
publica de Araucéria, seja ela Estadual ou Municipal, aulas de reviséo do ensino
fundamental e médio, nas disciplinas de portugués, redagéo, literatura, filosofia,
sociologia, matematica, quimica, fisica, biologia, geografia, histéria, inglés e espanhol.

Paréagrafo Unico. As aulas serdo ministradas, preferencialmente, no sébado de manhéa
e & tarde, podendo, a critério da Comissdo Organizadora e havendo disponibilidade de
docentes, serem ministradas durante a semana, de segunda a sexta-feira, em periodo a
ser definido. As aulas terdo carga horaria de 4 (quatro) a 8 (oito) horas semanais.

Art. 3° Para inscrever-se no Curso Pré-vestibular e preparatério para ingresso no ensino
superior, € necessario que o candidato atenda os seguintes requisitos:

()

§1° Todo o material didético sera confeccionado pelos docentes responséaveis por
suas respectivas disciplinas e encaminhado aos alunos por e-mail com antecedéncia as
aulas.

§2° A triagem para selegcdo dos alunos aptos a participarem do programa sera feita
através da Secretaria Municipal de Educacgao.

§3° O aluno ndo podera participar deste programa por mais de 02 (dois) anos
consecutivos.

§4° Para concorrerem a uma vaga no "Curso Pré-Vestibular”, os candidatos precisam
efetuar a inscricdo no Teste Seletivo dentro do prazo correspondente estabeleci
pela Secretaria Municipal de Educacéao.

§5° Fica indicado que o curso devera ser promovido dentro de uma instituigdo\ de
ensino publico mais proxima do centro da cidade, para que assim todos os
tenham facil acesso.

Art. 4° O Teste Seletivo tera a duragdo de 4 (quatro) horas e contera:

()
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Art. 5° Ap6s a divulgagdo da lista dos aprovados, sera aberto o prazo de 5 (cinco) dias
para a matricula, sendo indispensavel a apresentagdo dos documentos originais com
foto, comprovante de residéncia e comprovagdo dos requisitos constantes no art. 3°
desta Lei.

()

Art. 7° O Poder Executivo Municipal, publicard Decreto no prazo maximo de 60
(sessenta) dias a contar da data de publicagéo desta Lei informando o numero de vagas
ofertadas a cada ano, e o periodo de inscrigdo para participacéo.

Art. 8° Cabera a Secretaria Municipal de Educag¢do, comandar o processo de selegéo
dos alunos, obedecendo aos requisitos legais, bem como elaborar o calendario de aulas,
fixar, dirigir e supervisionar as metas a serem atingidas. A Secretaria Municipal de
Educacao divulgara, anualmente, a relacdo dos participantes deste programa que
lograrem éxito em seus objetivos, conforme descrito no caput do artigo 1° desta Lei.

Com relagcdo ao Projeto de Lei em analise, cumpre colacionar a
manifestacao desfavoravel da Secretaria Municipal de Educacio - SMED:

E de competéncia da Secretaria Municipal de Educacéo, conforme Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo - LDB 9.394/96:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

“(..) V - oferecer a educacado infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua érea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituigdo Federal & manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

Desta forma, consideramos pertinente a iniciativa do Edil, no entanto, destacamos que
conforme a LDB, a Secretaria Municipal de Educagédo tem outras atribuicoes.

Assim, sugere-se que a Secretaria de Trabalho e Emprego ou Assisténcia Social faga
parcerias com os colégios que oferecem Ensino Médio e/ou com a Secretaria de Estado
da Educagéo, pois ndo temos concursos publicos para os profissionais contemplados no
PL (fisica, quimica, biologia, etc).

Essas disciplinas ndo sdo ofertadas para Educacao Infantil e Anos Iniciais (1° ao 5°
ano), ademais, a Rede Municipal de Educa¢do de Araucaria, ndo tem condi¢cbes
legais e administrativas para efetivar o PL, pois é de competéncia do Estado do
Parana o Ensino Médio.

No caso em exame, portanto, inexiste espaco para a iniciativa do Poder
Legislativo, pois, conforme expressamente disposto na Constituicdo Estadual, aplicavel
aos Municipios, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis
que versem sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias e 6rgdos da
administragao publica, in verbis:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do \
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estadoc e orga
administragao publica.
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Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual, quando nédo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingéo de orgédos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(o)}

V - criem e estruturem as atribuigdes e entidades da administragdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

(..

X - estabelecer a estrutura e organiza¢cao da administragcdo da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuigbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda & Lei Orgénica n°® 21/2021)

Trata-se, assim, de matéria que sé pode ter seu processo legislativo
deflagrado privativamente por proposi¢éo do Chefe do Poder Executivo, nédo podendo, a
Cémara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre esta
matéria, inclusive com aumento de despesas, sob pena de configurar hipétese de
usurpacao da iniciativa, como € o caso do Projeto em tela, eivando de macula insanavel o
texto legal dai decorrente.

Assim, o Legislativo criou obrigagdo a Administragcéo, de forma a usurpar,
ainda que indiretamente, fungdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito
a organizagao de prestagdo de um servigo publico municipal, que deve ser realizada pelo
proprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicao Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Desta forma, a presente proposi¢ao tambem contraria o disposto no art.
41, inciso V e art. 56, incisos X e Xl, ambos da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia que declara a inconstitucionalidade de
Leis com contetido semelhante ao Projeto em tela:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.949, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2011, DO_MUNICfPlO DE VIAMA“,O, QUE INSTITUI CURSO PRE-VESTIBULAR
GRATUITO. VICIO DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.
AUMENTO DE DESPESA. ViCIO MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPI
SEPARAGCAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTS. 5°, 8° 10, 60, II, "D", 82, VI,
I, I EIll, E 154, |, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n°® 3.949/2011, do Municipio
Viam&o, ao criar atribuicées as Secretarias de Educacdo e de Assisténcia Socia

bem como ao estabelecer que o Curso Pré-Vestibular gratuito funcionara nosk




Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

prédios escolares da rede publica municipal, durante a semana no periodo noturno e
aos sabados durante o dia, imiscuiu-se na organizagdo e funcionamento da
Administracdo. O que inquina de inconstitucionalidade a norma é exatamente o
vicio de iniciativa, considerando que a competéncia legislativa para regular tal
matéria é do Chefe do Executivo. H3, pois, ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao
disposto nos artigos 5° 8° 10, 60, II, "d", e 82, VI, da Constituicdo Estadual. Para dar
atendimento ao estabelecido na Lei Municipal n® 3.949/2011, havera aumento de
despesas, sem a devida previsao orcamentaria, o que afronta os arts. 149, 1, Il e lll, e
154, |, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJRS, Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70052729571, Tribunal Pleno, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 13/05/2013)

Acédo direta de inconstitucionalidade. Franco da Rocha. Lei n. 970, de setembro de 2013,
de iniciativa parlamentar, que instituiu curso pré-vestibular gratuito no municipio.
Caracterizacao de ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. Lei impugnada
que importou a pratica de atos de carater administrativo, proprios do Poder
Executivo. Matéria cuja regulamentacdo é inserida na esfera privativa de
atribuicées do Chefe do Poder Executivo. Hipétese em que, ademais, a lei criou
despesa sem indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004600-45.2014.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez, Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 25/07/2018; Data de Registro: 26/07/2018)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO FORMAL OBJETIVO -
CRIACAO DE DESPESA SEM A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO E AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

O Projeto gera aumento de despesa, face a necessidade de contratagéo /
disponibilizacdo de profissionais da educagdo para ministrar as aulas do curso pr'é3\
vestibular, inclusive em matérias que ndo fazem parte da grade curricular da educagao
infantil e ensino fundamental, que & de responsabilidade do municipio, além da
administracéo e gestao do curso e seu processo seletivo e fornecimento de local para
curso.
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Com relagéo as despesas criadas pelo Projeto, cumpre analisar os
seguintes artigos:

Art. 2° O programa supracitado consiste em disponibilizar para os alunos da rede
publica de Araucéria, seja ela Estadual ou Municipal, aulas de revisdo do ensino
fundamental e médio, nas disciplinas de portugués, redacgdo, literatura, filosofia,
sociologia, matemadatica, quimica, fisica, biologia, geografia, historia, inglés e
espanhol.

Paréagrafo Unico. As aulas serdo ministradas, preferencialmente, no sébado de manhé e
a tarde, podendo, a critério da Comissdo Organizadora e havendo disponibilidade de
docentes, serem ministradas durante a semana, de segunda a sexta-feira, em periodo a
ser definido. As aulas terdo carga horaria de 4 (quatro) a 8 (oito) horas semanais.

Art. 3°(...)

§1° Todo o material didatico sera confeccionado pelos docentes responsaveis por
suas respectivas disciplinas e encaminhado aos alunos por e-mail com
antecedéncia as aulas.

§2° A triagem para selecdo dos alunos aptos a participarem do programa sera feita
através da Secretaria Municipal de Educacéo.

¢..)

§4° Para concorrerem a uma vaga no "Curso Pré-Vestibular", os candidatos precisam
efetuar a inscricdo no Teste Seletivo dentro do prazo correspondente estabelecido
pela Secretaria Municipal de Educacgao.

§5° Fica indicado que o curso devera ser promovido dentro de uma instituigdo de
ensino publico mais proxima do centro da cidade, para que assim todos os alunos
tenham facil acesso.

()

Art. 8° Cabera a Secretaria Municipal de Educacdo, comandar o processo de
sele¢do dos alunos, obedecendo aos requisitos legais, bem como elaborar o calendario
de aulas, fixar, dirigir e supervisionar as metas a serem atingidas. A Secretaria
Municipal de Educacdo divulgara, anualmente, a relagdo dos participantes deste
programa que lograrem éxito em seus objetivos, conforme descrito no caput do artigo 1°
desta Lei.

O estudo de impacto financeiro, inexistente no Projeto em andlise, é
requisito instituido pela Constituicdo Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os
entes federados, j& que se trata de norma de reprodugdo obrigatéria. Logo, sua violagao
ofende um requisito formal para existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto org:amentéz‘g e

financeiro. :
I\ \

Cumpre colacionar deciszo do Tribunal de Justica do Parana que jd!gou -
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto orgamen’%@rio /
e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentacao transeri
abaixo:
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUN!CfPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUAGCAQ DA PRETENSAO QUANTO AOS PARﬂMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICAGAQ DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA AGAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIACAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL —
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, 686,
INCISO IV E 87, INCISO Ill, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...) denota-se que a Lei Municipal n° 3.950/2020 também padece de outro vicio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violagdo ao art. 113
do ADCT da CF. Isso porque o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro do beneficio social instituido. (...)
(...) Destarte, considerando que, pelo que se denota da documentagdo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n°® 102/2019, do qual se originou a norma questionada, ndo foi
acompanhado da esfimativa de impacto orgamentario-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por viclagédo ao artigo 113 do ADCT da Constituigéo
da Republica, norma de reprodugéo obrigatéria (...)

(TJPR - Orgéo Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIA LOURENCO - J. 25.10.2021)

Dito isto, o Projeto de Lei por nao atender os requisitos os
estabelecidos na Constituicao Federal para elaboragio de Leis, esta eivado de vicio
formal objetivo, assim consequentemente é inconstitucional.

O presente projeto de lei ainda é contrario a uma série de paradmetros
estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo que ndo merece
prosperar no plano de validade.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, poi
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica.
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Isto posto, o Projeto de Lei n° 100/2022, contraria o principio da
separagdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana, ainda compete apenas ao Poder
Executivo dispor sobre as atribuicoes das Secretarias Municipais, incorrendo, o
Projeto, em vicio de iniciativa, por violar o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87,
ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica;
por fim o Projeto gera aumento de despesa, sem indicagdo da respectiva fonte de
custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicdo Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 e |I,
da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado
na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 100/2022.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.




