Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 26 de setembro de 2022.

OFICIO EXTERNO N2 4.430/2022

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucéria
Araucaria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 119/2022 - P.A 95.235/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 119/2022 de
autoria parlamentar, que “autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), sobre imodvel integrante do patriménio de portadores de Neoplasia
Maligna (Cancer) ou seus dependentes”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Atenciosamente,

sk

LILIANE GUTERVIL

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 95235/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a conceder isengdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre imével integrante do patriménio de portadores
de Neoplasia Maligna (Cancer) ou seus dependentes.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 119/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
287/2022, referente ao Projeto de Lei n® 119/2022, de autoria parlamentar, que autoriza o
Poder Executivo a conceder isengao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre
imovel integrante do patriménio de portadores de Neoplasia Maligna (Cancer) ou seus
dependentes.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, autoriza o
Poder Executivo a conceder isencéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre
imével integrante do patrimbénio de portadores de Neoplasia Maligna (Cancer) ou seus
dependentes. Contudo, a proposta nao tem como prosperar, pelas seguintes razoes:

1) Contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica;

3) A concessao de isencao de IPTU prevista no Projeto implica em
renuncia de receita, sem que o Projeto esteja acompanhado dos demonstr?iivos
dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do ant. 167,
da Constituicao Federal, do art. 113 dos Ato Das Disposi¢cées Constitucjona

art. 129, art. 131, inciso |, do 135 e art. 148).

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

O Projeto & autorizativo, porém, tal carater ndao impede o controle de
constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contetido do Projeto estiver em
desacordo com a Constituicdo Estadual. Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Parana que julgou inconstitucional Lei com origem na Camara
Municipal de Araucaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLACAO A NORMA CONSTITUCIONAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE - INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLACAO AO ARTIGO 66, INCISO Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARAGAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICACAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo acarreta a
extingdo parcial do processo sem resolugédo de mérito, mas a delimitacdo da cognigdo da
acéo exclusivamente ao pardmetro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O
principio da especificacdo das normas exige que o autor apresente as razdes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com o parédmetro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasao da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituigdo Estadual. A promulgacao de lei, iniciada pela Cédmara dos Vereadores, que
alfera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementagéo, representa intromisséo indevida do Poder Legislativo em matéria de
alcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separacdo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituigdo do Parana. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s,
nao deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razdbes de interesse social e seguranga juridica impéem, no caso, a modulagdo de
efeitos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, jé tenham
desempenhado atividades no regime de “hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. Agdo julgada procedente. 5

(TJPR - Orgéo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADQOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

Importante, transcrever trechos da decisdo exarada pelo Desembiargad
Relator no processo acima colacionado:

Necessario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de confro
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constitucionalidade, pois a sua natureza, por si s6, ndo deslegitima a pretensao do
autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legisiativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicbes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carta constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribui¢cées, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, nao se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legislativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicdo conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do préprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agédo direta. Lei n°® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legisfativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpac¢do caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, i, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou auforize conceder vantagem pecunidria a certa
classe de servidores publicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necessaria a transcricdo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

‘A alegacdo de nao usurpacado de competéncia pela Assembleia Legislativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversio da disciplina constitucional da separacao de poderes e insulto ac
art. 2° da Constituicdo Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARROS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. Ndo é s6 inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que sé o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizacao
nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AR,. Fleno, Unanime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

O Orgao Especial ja se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“‘INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEBER O
BENEFICIO DA CESTA BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUMCI’PA!S.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ART.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFE SAA\EO
ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E RT. 66,

INC. Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENZIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE\ REGIME

W/
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JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ DAS LEIS MERAMENTE  AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.: Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Anténio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder licenca-maternidade as servidoras
municipais pelo periodo de seis meses - Impossibilidade - Matéria afeta ao regime
Juridico dos servidores publicos - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
CF, art. 61, par. 1.° inc. Il, alinea "c"; CE, art. 66, inc. Il, e Lei Orgénica Municipal, art.
47, inc. Il - Ofensa, outrossim, ao principio da separagdo dos poderes - CE, art. 7.°
Lei "autorizativa" - Irrelevancia - Macula de exclusiva iniciativa que ndo pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragédo de
inconstitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 27 - Produgédo de efeitos ex nunc (néo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razdo da autorizagdo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Antdénio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produgdo de efeitos a partir do
trénsito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filho - Unanime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacgao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacgao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicdes Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o L
Executivo e o Judiciario.
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como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 3.107/2015 DA
LAPA - ISENCAO DO IPTU A APOSENTADOS, PENSIONISTAS E BENEFICIARIOS DE
RENDA MENSAL VITALICIA. I. INICIATIVA PARLAMENTAR EM MATERIA TRIBUTARIA
- COMPETENCIA CONCORRENTE - VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO. II.
RENUNCIA DE RECEITA - EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS - AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO - HETEROGENEIDADE
DOS CONTRIBUINTES BENEFICIADOS - DISCRIMEN INJUSTIFICADO - AFRONTA
AOS ARTIGOS 7° E 27 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VICIO MATERIAL
CARACTERIZADO. PEDIDO PROCEDENTE.

(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1427975-5 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR JORGE
DE OLIVEIRA VARGAS - RelDesig. p/ o Acérddo: DESEMBARGADOR TELMO
CHEREM - Por maioria - J. 06.03.2017)

Destaca-se que o citado acordao, ponderou pela interferéncia que poderia
ser causada pelo legislativo, no plano de governabilidade do executivo, conforme
fundamentagao abaixo exposta:

Ndo ha orcamento que possa resistir as inimeras benesses fiscais concedidas
pelo parlamento, cuja interferéncia na arrecadacdo dificulta, sobremaneira, a
atuacdo da Administracdao, vulnerando o principio da harmonia e independéncia
dos Poderes (art. 7°, CE).

Com efeito, o papel de concretizar o equilibrio do programa financeiro-orgamentario do
Estado encontra-se reservado ao Chefe do Executivo, a quem incumbe, na légica da
gestédo administrativa, tragar as diretrizes de planejamento, organizagéo e execugédo das
politicas puablicas.

Uma tal "inflac&o legislativa” em tema de rentincia poderia, entdo, faciimente inviabilizar
o programa fiscal e demais metas de governo fixadas na lei de diretrizes orgamentérias.
A depender da dimensdo da bancada oposta ao Prefeito, esse artificio, sem restrigées,
embargaria a governabilidade.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo estad violando o principio da separagdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razdo pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo principio da separagdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa tiva do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:
(..)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias de Estado e\drgdos da
administrag&o publica.
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Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagcdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagéo ou
extingdo de érgaos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

)
V - criem e estruturem as atribuigées e entidades da administragdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(-)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administracdo da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por Lei, atribuicGes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicdes a érgaos
do Poder Executivo que por sua vez sao matérias exclusivamente relacionada a
Administracaéo Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagéo a Administragao, de forma a usurpar, ainda
gue indiretamente, fungdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizacao de prestacao de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposicao contraria o disposto no art. 41, inciso V e
art. 56, incisos X e Xl, ambos da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razéo
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia em Projetos de Lei semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AMPLIA
ISENCAO DO IPTU - INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - OFENSA A
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA - COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA - MATERIA ORCAMENTARIA - INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - PROCEDENCIA - DECISAO POR MAIORIA. - Se lei mupicjpal
ferir dispositivo presente tanto na Constituigdo Federal, como na Estadual, é com

or¢amento municipal, é da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
traduzindo flagrante violagdo ao texto constitucional a aprovacdo e promul,
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pela Camara de Vereadores, de lei que acarrete perda de receita orcamentaria.

- Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

(TJPR - Orgao Especial - Al - 120922-9 - Curitba - Rel.. DESEMBARGADOR
PACHECO ROCHA - Por maioria - J. 21.03.2003)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.813, DE 30 DE JANEIRO DE
1996, DO MUNICIPIO DE PARANAVAI, DISPONDO SOBRE MATERIA TRIBUTARIA,
RESULTANTE DE PROJETO DA INICIATIVA DOS VEREADORES, VETADA PELO
PREFEITO E PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
CONCEDENDO DESCONTO DO IPTU E TAXAS LANCADOS AOS CONTRIBUINTES -
Argliigdo de inconstitucionalidade sobre o pressuposto de que Lei sobre tal matéria é
iniciativa do chefe do poder executivo. Suspensdo liminar dos efeifos da Lei, e
procedéncia, afinal, da agdo, para declarar inconstitucional a mencionada Lei, frente a
Constituicdo Estadual, art. 133, inc. VIll, segundo o qual as Leis dispondo sobre
alteracdo da legislacao tributaria sdo de iniciativa do poder executivo”.

(TJPR, ADI 0046506-3 (3231) - Paranavai, O. Esp. Rel. Des. Wilson Reback, DJPR
01.12.1997).

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO FORMAL OBJETIVO -
CRIACAO DE DESPESA SEM A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO, AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO E RENUNCIA DE
RECEITA SEM A DEVIDA COMPENSACAO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
€ de carater objetivo.

O estudo de impacto financeiro é requisito instituido pela Constituicao
Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja que se trata de
norma de reprodugao obrigatdria. Logo, sua violacdo ofende um requisito formal para
existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

Art. 113. A proposi¢ao legisiativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.

Cumpre colacionar decisdo do Tribunal de Justica do Parana que julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto orcamentario
e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentacdo tran
abaixo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUACAO DA PRETENSAO QUANTO AOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO - MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIACAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL -
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, 66,
INCISO IV E 87, INCISO [ll, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMFANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (ADI N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(...) denota-se que a Lei Municipal n°® 3.950/2020 também padece de outro vicio
formal de inconstitucionalidade, este de natureza objetiva, por violagcdo ao art. 113
do ADCT da CF. Isso porque o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto orgamentario-financeiro do beneficio social instituido. (...)
(...) Destarte, considerando que, pelo que se denota da documentagdo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n® 102/2019, do qual se originou a norma questionada, ndo foi
acompanhado da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por violagdo ao artigo 113 do ADCT da Constituicdo
da Repuablica, norma de reprodugéo obrigatéria (...)

(TJPR - Orgao Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.: DESEMBARGADORA ANA
LUCIALOURENCO - J. 25.10.2021)

Ademais, verifica-se que o entendimento & pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, quanto a necessidade das cautelas orcamentarias, como abaixo
transcrito:

“Finalmente, toda e qualquer concessao de beneficio tributario deve ser
acompanhada de cautelas orgcamentdrias, como a previsdo dos valores
renunciados e a fonte de custeio da nova despesa. Nao ha indicagdo de que essas
cautelas tenham sido observadas, ndo bastando a utilizacdo da férmula genérica
“as despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
proprias, suplementadas se necessario” (art. 4°).

(STF, RE 492816 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 20-03-2012 PUBLI{Q 21-03-
2012) F

Dito isto, o Projeto de Lei por ndo atender os requisitos os estabelecidos
na Constituicdo Federal para elaboracdo de Leis, esta eivado de vicio formal
assim consequentemente € inconstitucional.
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Nao obstante aos fundamentos acima elencados, o presente Projeto de
Lei & contrario a Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Conforme se verifica no § 2°, art. 1° da LRF, esta norma federal deve ser
seguidas por todos os entes federativos, in verbis:

Art. 1°(..)

§ 2° As disposicbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrifo
Federal e 0os Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impede a rendncia de receitas, no
entanto, estabelece alguns pressupostos para que ocorra a concessdo, conforme
preceitua o art. 14, como transcrito:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des:

I - demonstrag&o pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetaré as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de direfrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoracéo ou criagdo de fributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
céalculo que implique redugdo discriminada de fributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153
da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

O alcance e significado de rentncia de receita esta previsto no §(1do art.
14 da LRF, estabelecendo expressamente que caracteriza renlncia de receita a
concessao de isencdo em carater nao geral.

Desta forma, verifica-se que o ordenamento juridico estabelece reqyjsitgs
para a presente medida, quais seriam:
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a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) declaracdo de que a reducao atende ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias; e

b.1) demonstragao de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12 a LRF, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; ou

b.2) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no ano em
vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragédo ou criacao de ftributo ou
contribui¢ao.

Entretanto, o presente projeto nao apresenta nenhum tipo de estudo,
assim como também nao esclarece medidas compensatérias, sendo estes requisitos
objetivos cumulativos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, concomitante a observancia a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Destaca-se que a concessao de beneficios sem o atendimento aos
requisitos legais estabelecidos no ordenamento juridico configura improbidade
administrativa, conforme prescreve o inciso VI, do art. 10, da Lei Federal n® 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario qualguer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

() |
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Desta feita, o Projeto de Lei, por ndo observar as determinacdes legais
impostas pelo ordenamento juridico, ndo deve ser validado, sob o risco, do conflito
aparente de normas, assim como a possibilidade de gerar responsabilizacao do gestor em
um ato de improbidade administrativa.

O presente projeto de lei ainda é contrario a uma série de parametros
estabelecidos na Lei Organica do Municipio, que coadunam a Constituicao Federal e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ao modo que nao merece
prosperar no plano de validade.

Ainda, o projeto destoa da legislacdo municipal, visto que\ na
orcamentaria haveria a necessidade de constar o demonstrativo do efeito decorrante de
isengdes, como se verifica no § 6° do art. 129 e art. 131 da Lei Organica:

Art. 129 (..)
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§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

()

Art. 131 O Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos
sobre as receitas e despesas publicas decorrentes de isengdo, anistia, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia pela administragéo
municipal.

Observa-se, que ha a necessidade de pormenorizar os impactos
causados pelo presente projeto de lei, e de tal forma demonstrar no projeto de lei
orgamentaria municipal. Requisito este inviabilizado no presente projeto de lei.

Ademais, verifica-se que a Lei Organica Municipal positivou uma série
de principios tributarios, os quais a presente medida de legislativa inflige, como o principio
da legalidade e o principio do equilibrio:

Art. 127 A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera atender os requisitos estabelecidos em
Lei.

Art. 148 A execugdo do orcamento do Municipio realizar-se-&4 na obtengdo das suas
recejtas proprias, transferidas e outras, bem como na utilizacdo das dotacbes
consignadas as despesas para execug¢do dos programas nele determinados, observado
sempre o principio do equilibrio.

Desta feita, verifica-se que o projeto de lei ora discutido, é
inconstitucional, pois fere uma ordem de preceitos estabelecidos, seja em ambito
Constitucional (Federal e Estadual), Lei Federal e a propria Lei Organica do
Municipio

Isto posto, o Projeto de Lei n° 119/2022 contraria o principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana, inciso V, do art. 41 e incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica,
ainda, a concessao de isencao de IPTU prevista no Projeto implica em rentncia de
receita, sem que o Projeto esteja acompanhado dos demonstrativos dos
respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da
Constituicdo Federal, do art. 113 dos Ato Das Disposigdes Constitu ‘oqais
Transitorias (ADCT), dos arts. 12 e 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e|ainda
nao atende os requisitos estabelecidos da Lei Organica Municipal (art. 127,
art. 129, art. 131, inciso |, do 135 e art. 148), sendo, portanto inconstitucional,
pela qual deve ser vetado na sua integralidade.
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Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 119/2022.

DECISAO

Encaminhem-se as presentes razdoes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.




