Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3260/2022
Araucdria, 01 de agosto de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 67/2022 — P.A 72.804/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 67/2022 de
autoria parlamentar, que “dispde sobre a instituicdo do programa municipal de educagdo ambiental
denominado “Eco Jovem” a ser ministrado no quinto ano das escolas da rede publica de ensino
fundamental do Municipio de Araucaria”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 72804/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispbe sobre a instituicdo do programa municipal de
educagdo ambienta denominado “Eco Jovem” a ser ministrado no quinto ano das escolas
da rede publica de ensino fundamental do Municipio de Araucaria.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 67/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
201/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 67/2022, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a instituicdo do programa municipal de educacdo ambienta denominado “Eco
Jovem” a ser ministrado no quinto ano das escolas da rede publica de ensino fundamental
do Municipio de Araucéria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a instituicdo do programa municipal de educagcdo ambienta denominado “Eco
Jovem” a ser ministrado no quinto ano das escolas da rede publica de ensino fundamental
do Municipio de Araucaria.

Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, pelas seguintes razodes:

1) Contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana;

2) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV , do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do Parana e inciso V, do art.
41, da Lei Organica;

3) Gera aumento de despesa, sem indicagio da respectiva fqnte de
custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos ’mRactos
orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da l'.:onstituig:‘;iéI Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, he ll,
da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhada neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
néo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observéncia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido estabelece a Constituicio do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacéo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando o principio da separagio dos poderes (art. 7°,
da Constituicao do Parana), razido pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretizaggdo principio da separagdo dos poderes, a Constituico
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e @géos da
administragéo puablica. ‘

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, ne
exfingdo de érgéos pablicos;
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢des e entidades da administragao publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:
(-J

X - estabelecer a estrutura e organizacio da administracio da Prefeitura;
Xl - estabelecer, por intermédio de atos administrativos, as atribuigées dos seus
auxiliares diretos, definindo-lhes competéncia, deveres e responsabilidades;

Verifica-se que o Projeto estabelece obrigagdes inerentes as Pastas da
Educacgéo e Meio Ambiente, nos seguintes dispositivos:

Art. 1°(...)

Paragrafo anico. O Programa “Eco Jovem” sera coordenado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente que atuard com a equipe técnica propria especializada e
integrado com o conjunto das secretarias da administragdo municipal.

()

Art. 4° O programa realizara acées de capacitacdo voltadas para os alunos do
quinto ano da rede publica de ensino fundamental, fomentando a conscientizagéo,
por meio de oficinas, cursos, freinamentos e orientagées educativas, relacionadas, direta
e indiretamente, com a promogdo da qualidade ambiental e sanitéria da cidade, bem
como a realizagéo de atividades no entorno do bairro da escola.

Parégrafo tinico. Por meio das atividades descritas no caput, devera ser promovido o
empreendedorismo com a promoc¢do de conhecimentos e oportunidades ligadas ao
mejo ambiente, satide e cidadania.

Art. 5° A Secretaria do Meio Ambiente fard um cronograma para que seja realizada
a capacitagdo dos professores da rede municipal de ensino para que seja abordado
a temética objeto do Programa “Eco Jovem"”.

()

A Secretaria Municipal de Educa¢iao — SMED apresentou manifestacao
contraria ao Projeto em analise:

A politica ambiental de Araucéria j& estd suficientemente estruturada por meio da Lei
Municipal n° 3.662 de 24 de margo de 2021 a qual “Dispde sobre a Educag@,q\Ambfental,
instituindo a Politica de Educagdo Ambiental no Municipio de Araucéria”, citada neste PL.

Mesmo a Politica ainda estando em fase de Regulamentacéo (processo nimero 5.4443 /
2021), as agbes socioambientais estdo acontecendo efetivamente em nosso municipio
em parcerias estabelecidas entre a Secretaria Municipal de Educagéo SMED e demais
Secretarias Municipais, Universidades e Empresas Locais.

A Secretaria Municipal de Educacdo opina pelo declinio deste projetb, pois os

quintos anos do ensino fundamental estio com muitos projetos compfem \ntares e
como este ano escolar realiza o SAEB, os objetivos de aprendizagerv geve{n estar
| \
! \

¥
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como foco do processo de ensino e de todo o tempo escolar.

Ressalta-se ainda que pelo teor do artigo 1°, paradgrafo Gnico, que sua definicdo ests a
cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pois devera ser desenvolvido por esta.

No mesmo sentido € a manifestagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SMMA:

(...) A Secretaria Municipal de Meio Ambiente fica agraciada com projetos de leis voltados
a construgéo de valores sociais de conservagdo do mejo ambiente, contudo, manifesta-
se contrario ao Projeto de Lei da forma como foi apresentada, pelos seguintes
motivos:

Atualmente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. com parceria da Secretaria
Municipal de Educacéo, realiza acbes de Educacdo Ambiental englobando todos os anos
da educagdo basica. Conforme a Politica Municipal de Educagdo Ambiental este trabalho
deve ser um processo essencial e permanente da educacéo, o qual deve estar presente
de forma articulada e ftransversal em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, sendo portanto. invidvel, de acordo com nosso ponto de vista. priorizar
apenas alunos e professores do quinto ano.

No ponto de vista de elaboragdo de programas de educagdo ambiental que necessitam
de recursos, caso houvesse a necessidade de priorizacdo de um dnico grupo. este
deveria _ser justificado mediante estudos de necessidade, abordagem e conteido.
buscando a compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC) vigente e a melhoria de caréncias de
conteddos afins com o meio ambiente, de modo a responder a seguinte pergunta:
"Porque apenas os alunos e professores dos quintos anos?”

No que se refere a elaboragdo de um programa, informamos que a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental difere os conceitos de programa e projetos na area de educagéao
ambiental onde, conforme nossa interpretacdo, o Programa seria um combinado de
projetos, que juntos, geram um pacote coeso de trabalho. O artigo 18 da Lei 3.662/2021
cria os instrumentos de implementagdo e gestdo da Politica Municipal de Educacéo
Ambiental, a saber: o Sistema Municipal de Educacdo Ambiental, o Plano Municipal de
Educagédo Ambiental e o Programa Municipal de Educacdo Ambiental. Estes deverdo ser
regulamentados de forma participativa. Conforme a Cartilha Politicas Pablicas Municipais
de Educagdo Ambiental, passo a passo de como implementa-las em seu Municipio:
"Com a aprovagdo da Lei (Politica Municipal de Educacdo Ambiental) um novo ciclo se
Inicia, que consiste na implementagéo da Politica Municipal, por meio da elaboragéao de
plano, programa, projetos e agdes.” Desta forma, entendemos que a instituicdo do
"Programa Eco Jovem" constituiria a precipitagéo, ou seja, o avango de etapas que ainda
n&o foram cumpridas.

No que se refere a responsabilidade de gestdo do “programa” destinado & Secretaria
Municipal de Meio Ambiente acreditamos que o escopo seria melhor encaixado aos
trabalhos realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo (com o auxilio da Secretaria
de Meio Ambiente), uma vez que os trabalhos conforme propostos devem ser projetados
sob as perspectivas das competéncias e habilidades a serem trabalhados no quinto ano
bem como o cronograma das formagdes continuadas e semanas p dagdgicas dos
professores desta série. E preciso conhecer esta logistica para que m(n projeto
envolvendo as questdes ambientais seja construido e aplicado pelos professores destes
alunos e estes pormenores s6 podem ser indicados pela Secretaria de Educ ¢do, ndo
tendo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente o poder de ditar sobre tak Ssuntos.

()
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Deste modo, imposicao de atribuicdes dos 6rgaos publicos diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece a Constituicdo Estadual
no inciso 1V, do art. 66 e inciso VI, do art. 87.

Assim, estd clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao
Prefeito a analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a
serem tomadas para a realizagao da atividade proposta.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
0 ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.377, de 05 de janeiro de
2022, do Municipio de Itatinga, de iniciativa parlamentar e com integral veto do Prefeito,
que estabeleceu a inclusdo de disciplina 'Educacdo Ambiental Humanitiria em
Bem-Estar Animal’ na grade curricular da rede de ensino fundamental do Municipio
- Alegacdo de usurpagdo da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagéo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar
direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo incluir matéria na grade
curricular do ensino fundamental da rede publica, bem como o de firmar conveénios
com entidades ndo governamentais para a capacitagdo dos professores — Nitida
ingeréncia sobre a forma de administragcdo escolar e proposta curricular
interdisciplinar que é de responsabilidade do Poder Executivo — Lei Federal n°
9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educacao Ambiental, que nao
explicita como se dara na prética a abordagem dessa tematica, ndo abrindo espago
para o Poder Legislativo local atuar de forma concorrente - Ofensa aos artigos 5°;
47, incisos I, XIV e XIX, alinea 'a" e 144 da Constituicdo Estadual — Precedente deste
Orgdo Especial — Agéo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2004348-61.2022.8.26.0000; Relator (a):Jacob
Valente; Org&o Julgador; Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 24/05/2022)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Maué que questiona a Lei
Municipal n° 5.671, de 17 de maio de 2021, que "inclui no curriculo escolar aulas de
educacao ambiental e de posse responsével de animais na rede de ensino municipal de
Maua, e da outras providéncias” Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.
Separagdo de Poderes. Matéria que se insere no dmbito da chamada "reserva de
Administracdo”. A¢do direta julgada procedente, com efeitos ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158666-36.2021.8.26.0000; Relator (a):Fabio
Gouvéa; Orgao Julgador: Orgao Especial: Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data
do Julgamento: 09/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 7.613, de 22 de
dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos — Legislagdo, de iniciativa parlamen
que dispbe sobre a instituicdo do Programa de Ensino de Histéria, \Geagrdfia,
Cultura e Meio Ambiente, focado nas caracteristicas, formagdo e peculiatidagés de
Guarulhos — Vicio de iniciativa configurado — Imposi¢cdo de obrigagdo
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Executivo (Secretaria Municipal de Educacdo) — Violacdo ao principio da
Separagdo dos Poderes e & direcdo superior da Administragdo — Ofensa aos artigos
8° 24, §2° 2, 47, II, XIV e XIX, a, todos da Constituicdo bandeirante — Criacdo de
despesas que podem acarretar a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
em que promulgada, em caso de auséncia de recursos — Tema de Repercusséo
Geral n® 917 - Acéo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119306-31.2020.8.26.0000; Relator (a):Ademir
Benedito; Org&o Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -N/A: Data
do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 67/2022 contraria o principio da
separac¢ao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal
e art. 7°, da Constituicdo do Estado do Paran4, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, cria despesas sem a respectiva fonte
de custeio em descumprimento as regras do art. 167 da Constituicio Federal, dos
arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 e Il, da
Lei Orgénica, sendo, portanto inconstitucional, razio pela qual deve ser vetado na
sua integralidade.

DECISAO
Pelas razées expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 67/2022.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, ,1\ da\‘Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUSS\E\JN
Prefeito de A



