Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3070/2022
Araucdria, 18 de julho de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 87/2022 — P.A 68039/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 87/2022 de
autoria parlamentar, que “dispde sobre a possibilidade de contratacdo de pessoas em situacao de
rua ou em situacdo de desemprego por mais de 03 (trés) anos, pelas empresas vencedoras de
licitagdo publica no Municipio de Araucaria”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,

e Assinado digitalmente por:
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4%, CARVALHO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 68039/2022

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a possibilidade de contratagdo de pessoas
em situagao de rua ou em situacao de desemprego por mais de 03 (irés) anos, pelas
empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Araucaria.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 87/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
181/2022, referente ao Projeto de Lei n°® 87/2022, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a possibilidade de contratagdo de pessoas em situacdo de rua ou em situacio de
desemprego por mais de 03 (irés) anos, pelas empresas vencedoras de licitagdo publica
no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde
sobre a possibilidade de contratacdo de pessoas em situagdo de rua ou em situagéo de
desemprego por mais de 03 (trés) anos, pelas empresas vencedoras de licitagao publica
no Municipio de Araucéria.

Contudo, a proposta ndao tem como prosperar, pelas seguintes
razoes:

1) Incorre em vicio por inobserviancia da competéncia de legislar
sobre o tema, conforme incisos | e XXVII, do art. 22 da Constituicdo Federal e art. 11
da Constituicao do Parana, violando o principio de livre iniciativa previsto no inciso
lll e caput do art. 1° e o artigo 139 da Constitui¢io do Parana;

2) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parang;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
VI, do art. 87, ambos da Constituicio do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamente neste
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documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

A DA INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPAGAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO

O Legislativo através do Projeto de Lei em analise pretende impor a
obrigatoriedade de percentual minimo de contratacdo de pessoas em situacao de rua por
empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Araucaria, no entanto a medida
legislativa & inconstitucional conforme fundamentagéo abaixo.

O Projeto de Lei € maculado pela inconstitucionalidade formal orgéanica,
que se trata do vicio pela inobservancia da competéncia para legislar sobre a matéria,
conforme leciona o Ministro Barroso.

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada
inconstitucionalidade orgénica, que se ftraduz na inobservidncia da regra de
competéncia para a edigdo do afo. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um
Estado da Federacdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de direito civil
incorrera em inconstitucionalidade por violagdo da competéncia da Unido na matéria.’

Os parametros a serem observados, estdo previstos nos artigos 22, 23,
24 e 30 da Constituicdo Federal, que tratam das competéncias de cada 6rgio para
legislar, seja privativamente ou concorrentemente, sobre cada matéria.

Por sua vez, o legislador estadual positivou tais preceitos na Constituigéo
Estadual, delimitou claramente a competéncia estadual em face a Constituicdo Federal,
conforme extrai-se o do art. 11 da Constituicdo do Parana, ora transcrito:

Art. 11. O Estado exerce em seu territério toda a competéncia que nio Ihe seja
vedada pela Constituicao Federal.

Observa-se que o constituinte estadual, optou por n&o transcrever
repetidamente todos os artigos sobre competéncia da Constituicdo Federal, simplesmente
por nao ser necessario, visto que tratam-se de normas de observancia obrigatéria.

Pois bem. A Constituicdo Federal repartiu a competéncia legislativa entre
os entes federados, reservando a Unido, privativamente, legislar sobre Licitacées.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;

()

No desempenho desta competéncia, a Unido promulgou a Lei Federal n°

1 BARROSO, Luis. R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 2019, p.48
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8.666/93, elencando, de forma exaustiva, os pressupostos exigiveis para a participagao
em procedimento licitatério, ndo havendo espaco para que outros requisitos sejam
adicionados por efeito de legislacdo municipal.

Neste Sentido, destaca-se a manifestacdo do Procurador responsavel
pelo Nucleo de Licitagbes da Procuradoria-Geral do Municipio:

(-..) De outro norte, ndo é tdo clara a constitucionalidade da iniciativa local de utilizagdo
de contratagBes publicas como instrumento para consecu¢do da referida competéncia,
na exata medida em que o texto pretendido, quer me parecer, extrapola o limite de
competéncia municipal para legislar sobre o tema na exata medida em que o projeto de
lei, como preposto, trata de possibilidade de criagdo de obrigagdo em contratos
administrativos, matéria essa que, a nosso ver, é de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, | e XXVII, da Consfituigdo da Republica, porque trata de norma geral
de contratos administrativos e, ainda, prende a regulacao da relagdo de trabalho. (...)

3. CONCLUSAO

Por essas breves consideracées, quer me parecer que o projeto de lei como proposto
padece de vicio de inconstifucionalidade, por fratar de norma geral de contrato
administrativo e de regulagdo de relagdo de trabalho, inserindo-se em competéncia
privativa da Uni&o, nos termos do art. 22, | e XXVII, da CRFB, pelo que creio seja
adequado recomendar o veto integral do projeto pelo Exmo. Prefeito.

Cumpre salientar que, nao obstante tenha a Constituicdo Federal, em seu
art. 30, incisos | e ll, conferido ao ente municipal tanto competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local como para suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber, certamente o Poder Legislativo local ndo pode inserir regras gerais em
matérias privativas da Unio.

Sobre a matéria, especificamente sobre a reserva de percentual de vagas
de trabalho em licitag&o, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se posicionou da seguinte
forma, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°® 5.558, de 02.12.19, que
frata da ".. reserva de percentual das vagas de trabalho em servigcos e obras
publicas para pessoas em situacdo de rua" Inconstitucionalidade. Usurpacio da
competéncia legislativa da Unido. Poder Legislativo local, ao contemplar inova¢do
relacionada a condigbes licitatorias — além daquelas taxativamente previstas na
norma federal (Lei n°® 8.666, de 21.06.93) — exorbitou da competéncia legislativa a
ele conferida pelo Poder Constituinte. Violagdo ao pacto federativo. Afronta aos
arts. 22, inciso XXVil e 30, | e Il da Constituicdo Federal e art. 144 da Constituicio
Estadual. Procedente a acao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300775-10.2020.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 30/09/2021)

Deste modo, o Projeto de Lei revela patente inconstitucionalidade porque
insere requisitos ndo previstos na Lei Federal n® 8.666/93, bem como nao se verifica
lacunas na Lei Federal para que o municipio legisle em carater suplementar.

Cumpre também analisar que o referido Projeto de Lei ao estabelecer
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obrigatoriedade de contratagdao, acaba adentrando a matéria de exclusividade da
Unidao para legislar e fiscalizar, tendo em vista que constitui direito do trabalho,
conforme estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

{(..)

Ressalta-se, ademais, que a finalidade social da proposta legislativa ndo
lhe afasta a inconstitucionalidade. No desempenho desta competéncia, por exemplo, a
Uni&o editou Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Ao modo que ndo caberia ao ente municipal editar tais normas.

Cumpre ainda destacar, que ao estabelecer clausulas de obrigatoriedade
para determinadas empresas no ambito municipai, o0 municipio poderia violar um principio
constitucional da livre iniciativa.

Os Principios estdo positivados na Constituicio do Estado do Parana
através do art. 1°, caput e inciso lll, e o art. 139:

Art. 1° O Estado do Parang, integrado de forma indissoliivel 8 Republica Federativa do
Brasil, proclama e assegura o Estado democrético, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais, do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e
tem por principios e objetivos:

(..)

lll - a defesa da igualdade e o conseqlente combate a qualquer forma de
discriminagéo;

(.--)

Art. 11. O Estado exerce em seu territério toda a competéncia que ndo lhe seja
vedada pela Constituicdo Federal.

Art. 139. A organizacdo da atividade econémica, fundada na valorizagdo do trabalho,
na livre iniciativa e na protecdo do meio ambiente, tem por objetivo assegurar
existéncia digna a todos, conforme os mandamentos da justica social e com base nos
principios, estabelecidos na Constituigdo Federal.

Destaca-se a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica do Estado do
Parang sobre o tema, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.828/2015 —
MUNICIPIO DE ARAUCARIA — OBRIGACAO DE AS EMPRESAS MUNICIPAIS
FORMAREM SEUS QUADROS DE PESSOAL COM 70% DE PROFISSIONAIS
DOMICILIADOS EM ARAUCARIA E REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA —
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL AFIRMADAS — VIOLACAO AOS
ARTIGOS 1°, CAPUT E INCISO Ili, E 139, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARANA, E ARTIGOS 1°, CAPUT E INCISO IV, 3°, INCISOS | E lil, 5°, CAPUT E
INCISOS | E Xlil, 21, INCISO XXiX, 22, INCISO [, E 170, INCISO [V, TODOS DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — NORMATIVO MUNICIPAL INCIDENTE SOBRE
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TEMA AFETO AO DIREITO DO TRABALHO, ESPECIALMENTE AO LIMITAR A
CONSTITUICAO DAS RELACOES DE EMPREGO NO MUNICIPIO — AFRONTA AO
DIREITO DE BUSCA AO PLENO EMPREGO, ASSIM COMO A ISONOMIA E A LIVRE
INICIATIVA — ACAO JULGADA PROCEDENTE — MODULACAO DE EFEITOS PARA
AFIRMAR QUE A INCONSTITUCIONALIDADE NAO OPERA QUALQUER
DESCONSTITUICAO SOBRE OS CONTRATOS DE TRABALHO JA FIRMADOS.

(TJPR - Orgdo Especial - 0022545-82.2019.8.16.0000 - * NZo definida - Rel.:
DESEMBARGADOR JORGE WAGIH MASSAD - J. 23.10.2019)

Desta forma, o Projeto de Lei incorre em \vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, contrariando os incisos | e XXVII e o art. 22, da Constituicdo Federal e inciso lll e
caput do art. 1°; art. 11 e artigo 139 da Constituicio do Parana.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, imp&e-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacao adotados pela Unigo.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacéo.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicio do Estado do Parana:

Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
chefe do Executivo estd violando o principio da separacdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Ademais, mesmo que o municipio fosse competente para legislar sobre a
matéria objeto do Projeto em analise, nao poderia tal projeto ter iniciativa no Legislativo.
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Na concretizagao principio da separagao dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(---)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e ¢rgdos da
administragdo publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(-

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos
publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(--)
V - criem e estruturem as atribuicdes e entidades da administracdo pablica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

()

X - estabelecer a estrutura e organizag&o da administragdo da Prefeitura;

X| - estabelecer, por Lei, atribuigbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 21/2021)

Em que pese, no texto normativo ndo expor diretamente a atribuicées ou
responsabilidade da administragdo pulblica, para o efetivo cumprimento da norma juridica,
haveria uma série de medidas que haveriam de ser adotadas, o que por consequéncia,
reflete diretamente na estrutura da administragio publica.

Cumpre colacionar decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que
julgou inconstitucional a Lei Municipal de Ribeirao Preto, com o tema idéntico ao
presente Projeto de Lei, por entender que a iniciativa era exclusiva do Chefe do
Executivo, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE] N° 14.246, DE 10 DE OUTUBRO
DE 2018 QUE 'DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO' — INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISPOE SOBRE GESTAO ADMINISTRATIVA,
COM INSTITUICAO DE ATRIBUICOES E REFLEXOS DIRETOS NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO — INICIATIVA QUE CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
EXECUTIVO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
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TEMA N° 917 — ARE 878.911/RJ — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §2° ITEM 2, 47, INCISOS /I, X1V E XiIX,
ALINEA 'A", E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — DIPLOMA, ADEMAIS, QUE
DESBORDA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO
MATERIA PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO (NORMAS GERAIS DE
LICITACAO) — ARTIGOS 22, INCISO XXVII, E 30, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — NATUREZA
'"AUTORIZATIVA' DA NORMA QUE NAO IMPEDE O RECONHECIMENTO DE
NULIDADE — PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262279-77.2018.8.26.0000; Relator (a):
Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 27/05/2019)

Destaca-se a fundamentagao do referido acérdao, que apesar de louvavel
a finalidade, ha usurpacao da competéncia privativa do poder Executivo, conforme abaixo
transcrito:

712022 13:28
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(...) Ao pretender dispor sobre a possibilidade de contratacdo de pessoas em
situacdo de rua pelas empresas vencedoras de licitacdo publica no Municipio de
Ribeirdo Preto, houve evidente ingeréncia do Legislativo local em matéria de
competéncia propria do Executivo. Trata-se, primordialmente, de tema envolvendo
criagdo de verdadeiro programa de governo, a despeifo de sua louvavel finalidade, com
instituicéo de atribuigbes e reflexos diretos na estrutura da Administrag&o, reservada, por
isso mesmo, a iniciativa legislativa ao Prefeito local. {(...)
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Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.
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Isto posto, o Projeto de Lei n° 87/2022, incorre em vicio de
competéncia por invadir tema exclusivo da Unido artigos | e XXVIl, do art. 22 da
Constituicao Federal, viola o principio de livre iniciativa inciso Il! e capufdo art. 1° e
o artigo 139 da Constituicao do Parana, contraria o principio da separacao e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal e art. 7°, da
Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV,
do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicido do Estado do Parana, inciso
V, do art. 41 e incisos X e X|, do art. 56, ambos da Lei Orgénica, razao pela qual deve
ser vetado na sua integralidade.
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DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 87/2022.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

_ Assinado digitalmente por:

HISSAM HUSSEIN DEHAINI §? HISSAM HUSSEIN DEHAINI

i ari 233.850.819-04
Prefeito de Araucaria 23385081900 a3



