Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3636/2021

Araucaria, 17 de setembro de 2021.

Ao Senhor

Celso Nicacio da Silva

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Governo
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n2 77/2021 - PA n2 74168/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n® 77/2021 de
autoria parlamentar, que dispGe sobre a prioridade da matricula para alunos atletas do municipio
praticantes de modalidades esportivas.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 74168/2021
ASSUNTO: Dispoe sobre a prioridade da matricula para alunos atletas do municipio
praticantes de modalidade esportivas.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 77/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
171/2021, referente ao Projeto de Lei n° 77/2021, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a prioridade da matricula para alunos atletas do municipio praticantes de
modalidade esportivas.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre a prioridade da matricula para
alunos atletas do municipio praticantes de modalidade esportivas.

Contudo, embora louvavel, a proposta nao tem como prosperar, pelas
seguintes razoes:

1) Inconstitucionalidade por contrariar o principio da separagio e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da
Constituicdo do Estado do Parana;

2) Inconstitucionalidade, pois incorre em vicio de iniciativa, ferindo o
inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, conforme apontado também pelo
Parecer Legislativo n° 109/2021 exarado pela Diretoria Juridica desta Camara.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ;

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o ‘Poder Constituinte
originario (da Nagéo) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impoe-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Munigipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.
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As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.

O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma
vedacao de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

E esse principio estende-se ao ambito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicirio.

A organizagdo dos seus servicos e estruturagdo dos seus oOrgaos
afiguram-se fungdes inerentes ao Poder Executivo.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separagdo dos poderes (art. 7°, da
Constituicdo do Parand), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretizagdo principio da separagdo dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

i)

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo pablica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

)

VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdao e o funcionamento da
administragdo estadual, quando néo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingédo de 6rgéos publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Leilque:
{3}
V - criem e estruturem as atribui¢cées e entidades da administracdo publica, direta e
indireta.

()
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Art. 56 Ao Prefeito compete:

fie)

X - estabelecer a estrutura e organizagao da administragio da Prefeitura;

X1 - estabelecer, por Lei, atribuicées, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 21/2021);

O art. 22, da Lei n® 1.547/2005, prevé que é competéncia da Secretaria
Municipal de Educagdo a programacdo, elaboragdo, execucdo e administracido das
atividades de Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a legislacdo
vigente, senao vejamos:

“Art. 22 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Educagdo a programacéo,
elaboragéo, execugdo e administragdo das atividades de Ensino Infantil, Fundamental e
Especial, de acordo com a legislagdo vigente, desenvolvendo a pesquisa didatico-
pedagdgica, o desenvolvimento de indicadores de desempenho profissional e do sistema
educacional; elaboragdo e administragdo da documentacdo escolar: a assisténcia ao
educando, estabelecendo articulagbes com outros érgéos municipais, com os demais
niveis de governo, entidades ndo governamentais e da iniciativa privada, para o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem; a programacgdo de atividades da
Rede Municipal de Ensino, no que se refere a assisténcia social, satide, cultura, esporte,
lazer; a execugdo or¢amentaria de sua 4rea e outras atividades correlatas.”

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, e atribuicées do Poder
Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispée também:

Art. 2° A Estrutura organizacional basica do Poder Executivo do Municipio de Araucaria
sera a sequinte:

I - Unidades de Administragéo Direta:

()

f) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Educagéo (SMED); (grifamos)

Assim, a presente proposigdo contraria o disposto no art. 41, V da Lei
Organica do Municipio de Araucaria.

Neste sentido, se pronunciou a Diretoria Juridica desta Camara no
Parecer Legislativo n° 109/2021, sobre o Projeto de Lei em analise:

‘(...) Observamos, desta forma, que a presente proposigdo invadiu claramente a seara da
administragdo publica, da algada exclusiva do Prefeito, violando-se a prerrogativa deste
em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a | i*quis determinar.
Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagdo legislativ por proposta do
proprio Chefe do Poder Executivo. 3

Esta nitida a invas&o de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a sere
realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles vers

alise do Projeto
omadas para a

/(..

Il — DA CONCLUSAO \

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razbes que justifica pretensédo do
Vereador, porém o projeto em anélise ndo é de iniciativa dos inte rgntes \do Poder
Legislativo, pois atribui fungbes ao Executivo Municipal ,portanto, s.m.j., somos pelo
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arquivamento do presente.

Recomendamos que a presente proposigdo fosse encaminhada através de indicagéo.

()"

Assim, o Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, ndo poderia
impor Poder Executivo a prioridade da matricula para alunos atletas.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS PARA FILHOS DE MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, DE NATUREZA FiSICA E/OU SEXUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DIVISAO DOS PODERES. ViCIO DE
INICIATIVA. USURPACAO DO PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO.

1- O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos seus
principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harmonico e
independente das respectivas fungbes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 29,

2- Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma vedacgdo de
interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro.

3- E esse principio estende-se ao dmbito dos entes federativos e resulta na simetria das
normas federais e estaduais do processo legisiativo (CE, art. 7°).

4- A organizagdo dos seus servigcos e estruturacdo dos seus orgaos afiguram-se
fung¢oées inerentes ao Poder Executivo.

5- Compativel com esse sistema, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro observa o
principio da simetria das normas relativas ao processo legislativo e atribui ao Governador
do Estado a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribuicbes das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo (CE, art. 112, § 1°
I, "d");

6- No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai ao estabelecer a
iniciativa privativa do Prefeito para a elaboragdo de leis que disponham sobre a
organizagéo administrativa municipal (art. 68, Vill).

7- Ao dispor sobre a organizacdo e funcionamento do Poder Executivo Municipal,
definindo- lhe atribuicbes, lei de iniciativa de Vereador usurpa a competéncia
reservada ao Prefeito, afrontando as normas dos art. 112, § 1° 1I, "d" e 145, Vi, da
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

8- Dessa forma, manifesta-se a interferéncia do Poder Legislativo em fungéo inerente ao
Poder Executivo.

9- Nesse aspecto caracteriza-se a afronta ao principio da Divi.
iniciativa de lei e da competéncia privativa do Prefeito.

10 - Procedéncia da agéo direta” \
(TJRU - Orgdo Especial - 0065361- 42.2012.8.19.0000 |- ao direta de
inconstitucionalidade - Rel. Milton Fernandes de Souza - OE - Secretaria do Tribunal
Pleno e Orgéo Especial)

do dos Poderes, da

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.936/2015\D® MUNICIPIO DE
MARINGA, A QUAL "ASSEGURA AOS FILHOS DE SERVIDO} éES MUNICIPAIS @)
DIREITO DE MATRICULA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 1 - RECONHECIMENTO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CAUSA DE PEDIR ABERTA. NORMATIVO, DE
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INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE NOVAS ATRIBUICOE§ A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, INTERFERINDO NA ESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTIGOS 66,
IV, CE E 87, VI DA CEPR E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART.
7°, DA CEPR). 2 - VICIO MATERIAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE
OS MUNICIPES. GARANTIA DE ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA QUE NAO
PODE SER RESTRITA APENAS AOS FILHOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS. FALTA
DE RAZOABILIDADE PARA O DISCRIMEN ADOTADO. OFENSA AOS ARTIGOS 1°, Il
E 178, I, DA CEPR. 3 - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1400556-6 - Curitba - Rel.: DESEMBARGADOR
D'ARTAGNAN SERPA SA - Unanime - J. 20.03.2017)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separagao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicao Estadual.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 77/2021 contraria o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da Constituicao Federal
e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo
o inciso IV , do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da Constituicdo do Estado do
Parana e inciso V, do art. 41, da Lei Organica, sendo, portanto inconstitucional,
razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n° 77/2021.

Encaminhem-se as present s razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do arf, 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.
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