Prefeitura do Municipio de Araucdria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N¢ 2485/2021

Araucdria, 23 de junho de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA
DD. Presidente da Camara
Camara Municipal Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razdes do Veto ao Projeto de Lei n? 40/2021 - PA 48521/2021

Prezado(a),

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 40/2021 de
autoria parlamentar, que estabelece a obrigatoriedade de socorro aos animais atropelas pelo
condutor no ambito do Municipio de Araucaria.

Sendo que se apresenta para o momento subscrevemos-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 48521/2021
ASSUNTO: Torna obrigatéria a prestagdo de socorro aos animais atropelados pelo
condutor no Ambito do Municipio de Araucaria.

DELIBERACAQ DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LE| N° 40/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
91/2021, referente ao Projeto de Lei n° 40/2021, de autoria parlamentar, que torna
obrigatoria a prestacao de socorro aos animais atropelados pelo condutor no dmbito do
Municipio de Araucéria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego torna obrigatoria a prestacio de socorro aos
animais atropelados pelo condutor no Ambito do Municipio de Araucdria, prevendo que
nos casos em que o atendimento ofereca risco a integridade fisica ao condutor, o socorro
devera ser prestado por meio de comunicacdo aoc orgao responsdvel, estabelecendo
ainda, que os demais cidadaos que presenciarem o atropelamento ficam sujeitos a
prestacao de socorro através de comunicagio ao 0rgao responsavel, obrigando, por fim, o
condutor que culposa ou dolosamente, provocar o atropelamento, a arcar com os custos
do tratamento veterinario.

Contudo, embora louvavel, a proposta nao tem como prosperar, pelas
seguintes razdes:

1) O Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade, por falta de
competéncia legislativa do Municipio para emiti-la, segundo o art. 22, Xl da
Constituicao Federal;

2) Contraria o principio da separagao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art, 7° da Constituicdo do Estado do
Parana;

3} Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o art, 66, inciso IV, da
Constituigéio do Estado do Parana e art. 41, inciso V, da Lei Orgéanica;

4} Para a execucdo do Projeto, faz-se necessaria a criagédo do se
de emergéncia (alta complexidade/24 horas) para resgate e tratamento de\ani
acidentados, gerando consideravel aumento de despesa, sem indicacio
respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda 0s d&monstrativ
respectivos impactos orgcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art, 1§7/da
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Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgénica; e

5) O Projeto conflita com o Cédigo de Posturas do Municipio (Lei
Complementar n® 23/2020).

A seguir serao analisadas as inconstitucionalidades do projeto:

Primeiramente, cumpre salientar que o objeto do presente Projeto de Lei,
€ de competéncia da Uniao, conforme prescreve a Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
{--)

XI - transito e transporte;

A competéncia da Unido nesta matéria é atendlda através do Codigo de
Transito Brasileiro (Lei Federal n°® 9.503/1997).

Inclusive, na Camara de Deputados tramita o Projeto de Lei n°
1.362/2019, com a seguinte ementa:

Altera a Lei n® 8.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Trénsito
Brasileiro, para determinar a obrigatoriedade de prestago de socorro ao animal
atropelado e/ou soficitar o auxilio da autoridade competente,

Ainda, tramitam em conjunto ao acima colacionado os sequintes projetos
com temas semelhantes: Projeto de Lei n°® 3.885/2019, Projeto de Lei n® 5.735/2019,
Projeto de Lei n® 5.892/2019, Projeto de Lei n°® 582/2021, destacando-se pela semelhanca
com o Projeto em analise o seguinte Projeto:

O Projeto de Lei n° 4,964, de 2019, do Deputado Fred Costa, obriga qualguer cidadao
a presfar socorro a animal gue tenha atropelado ou que tenha visto ser atropelado,
obrigande fambém o condutor que, culposa ou dolosamente, provocar o
atropelamento, a arcar com todos os custos relativos ao tratamento veterinario. O
PL ainda prevé gue o condutor gue atropelar animal de companhia deverd
transportd-lo até uma clinica veterindria, quando ndo acarretar risco a sua
integridade fisica. Ficara isenfo de multas e outras penalidades de transito o condutor
ou qualguer oulro cidaddo que preste o socorro ao animal. Em caso de culpa ou dolo, o
condutor deverd arcar com fodos os custos relativos ao tratamento veterindrio do animal
de companhia, Quando o animal oferecer risco a sua integridade fisica, o condutor
ou qualquer outro cidadio deverd comunicar a ocorréncia ao érgio policial. Por
fim, o PL altera a lei de crimes ambientais para definir que o condutor gue,
ctiposamente, atropelar animal e o cidaddo gue omitir o socorro a animal

a sefs anos e oito meses de reclusio, em caso de morte.

Com relagao a competéncia da Unido para tratar da legislacao de
reconhece a jurisprudéncia a incompeténcia dos demais entes federados:

CONSTITUCIONAL TRANSITO. VEICULOS: LEI 11.766/07 DO ESTADO DO PARANA:
INCONSTITUCIONALIDADE, CF ART. 22, X! | - Legislacdo sobre transito:
competéncia privativa federal: CF, art. 22, X1 1l - Lei 11,766, de 1997, do Estado
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Farana, que forna obrigatdrio a qualguer veiculo automotor transitar permanenternente
com os farois acesos nas rodovias do Estado do Parand, impondo a pena de multa aos
gue descumprirem o preceito legal: inconstitucionalidade, porque a questdo diz respeito
go trdnsito. I, - ADI julgada procedents.

(STF, ADI 3055, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005,
DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00294 RT v. 95, n. 848, 20086, p.
141-143)

Cumpre salientar ainda que a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte prevalece sobre o interesse dos demais entes federativos na
normatizagao de matérias de interesse local com as quais apresente uma &rea de
interseccgéo.

Desta forma, © Projeto de Lei incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, segundo o art. 22, XI da Constituicio Federal.

Cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se,
Somente o Poder Constituinte originario (da Nagéo) apresenta esta caracteristica. Sendo
assim, por simetria, impbe-se a observancia pelos entes federados (Estados-membros e
Municipios) dos principios e regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicoes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituigdo Federal.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeité-lo no exercicio de suas competéncias.

Na concretizagao deste principio, a Constituigao Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1%, por exemplo). A Constituicao Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, no
que era cabivel.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legisid
0 ato normative de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, e
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

inquina
a0 da

Ainda que o tema fosse de competéncia do municipio, tal s6 poderid ser
exercida pelo Chefe do Executivo, visto que o Projeto de Lei interfere na estiutdta das
Secretarias de Saude e do Meio Ambiente ao determinar a prestacdo de socorb\pelo
drgéo responsavel caso o atendimento ofereca risco a integridade fisica do condutd.

Com relagao ao socorro aos animais o municipio nao possui este se

rvico,
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conforme explicado pelo Departamento de Vigilincia em Sailide — Unidade de
Vigilancia de Zoonoses da Secretaria Municipal de Saude:

{..) 6} O referido projeto cita “6rgdo responsavel” que inexiste no executivo
municipal, uma vez que ndo hd um servico de emergéncia (alta complexidade/24
horas} para resgate de animais acidentados, assim como também ndo prevé uma
serie de responsabilidades inerentes ao resgate, como os cuidados, recuperagao,
manufencdo e destinagdo do amimal:

7) O projeto ainda nédic prevé como conduzir as situagbes em que o cidadio envolvido no
acidente comprovar impossibilidade financeira de arcar com os alfos custos do
afendimento; (...)

Importante realgar, que a disciplina das atribuigbes dos diferentes drgaos
da Administragéo, resulta reservada ao Chefe do Poder Executivo e no exato limite de seu
poder normativo sendo, dessa forma, imune a interferéncia do Poder Legislativo conforme
disciplina o art. 61, § 17 inciso Il, alinea "b", da Constituicho Federal, aplicavel nos
Municipios em razéo do Principio da Simetria, o art. 66, inciso |V Constituicao do Estado
do Parana e que se aplica, integralmente e na esfera do municipio, pelo art. 41, inciso V,
da Lei Organica.

Veja-se a previsdo da Constituicao Federal;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao
Fresidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Conslituicéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..}

Il - disponfiam sobre:

f...)

h) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentéria, servigos
pablicos e pessoal da administracdo dos TerritGrios:

No mesmo sentido dispée a Constituicao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis gue disponham sobre:

(..)

IV - eriagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgios da
administragdo publica.

Tambem, a Lei Organica do Municipio estabelece que a estrutiwa e
atribuicoes da administracao publica, competem ao Prefeito, conforme preceitualo art;
da LOMA.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniclativa de Projetos de Lel'gué;
()
V - criem e estruturem as atribuigGes e entidades da administragdo public
e indireta.
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Neste sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 10.198, de 12 de setembro de
2078, do Municipio de Santo André, de iniciativa parlamentar que "autoriza o Executivo
Municipal a criar o Cddigo de Protecdo Animal do Municipio de Santo André™ — Invasdo
de competéncia privaliva do Poder Executivo - Arligos 5° 24, paragrafo 2° 1" '2'e 4"
47, incisos Il, X1V e 144 da Constituizéo do Estado de Sdo Paulo — Violagdo & separagéo
de poderes — A imposigdo de criagdo de um programa de profeco aos animais
atribuindo obrigagGes &s Secretaria de Saiide e do Meic Ambiente, vinculadas ac Poder
Execulivo, e sem indicagdo de previsdo de seu cusfo na lel orcamentaria anual,
caracteriza ingerdncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executive Municipal — Inconstitucionalidade que se declara da Lein® 10.198, de
12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2261619-49.2019.8.26.0000; Relator {a): Elcio
Trujilto; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - WA Data do
Julgamento: 10/06/2020, Dala de Registro: 11/06/2020)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade
pois viola o principio da separacdo dos Poderes (art. 7° da Constituicido Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 66, IV, da
Constituicao Estadual.

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa consideravel sem a respectiva fonte de custeio, pois para o seu cumprimento o
Poder Executivo tera que criar o servigo de emergéncia (alta complexidade/24 horas) para
resgate e tratamento de animais acidentados, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, | e ll, da Lei Orgénica.

Ainda, importante esclarecer o que prevé o Coddigo de Posturas do
Municipio de Araucéria (Lei Complementar n°® 23/2020):

Art. 70. Todo responsdvel por um animal doméstico é considerado seu proprietério,
devendo zelar por sua salde e bem-estar e exercer a guarda responsével que consiste
em:

{i}

1l - manté-lo dentro de sua propriedade, sendo proibida a permanéncia de animais
soltos em vias e logradouros piablicos;

(9

§ 1° O proprietario no poderd abandonar o animal sob qualquer pretexto em &reas
piblicas ou privadas.

(..

Art. 72. Todo animal deve estar devidamente domiciliado, de modo a se impedirem a
fuga ou agravos a seres humanos ou a outros animais, bem como dar causa a
possiveis acidentes em vias e logradouros pliblicos ou em focais de livre acesso
ac publico.

(...)
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Deste modo, o Projeto em analise conflita com o previsto no Cédigo
de Posturas, pois néo prevé a responsabilizagao quanto ao animal doméstico que
estiver em vias piblicas.

Ademais, o Projeto ndo prevé situagbes nas quais o condutor esteja em
transporte coletivo e viatura oficial (policia militar, guarda municipal e ambulancia).

Isto posto, o Projeto de Lei n° 40/2021 incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por falta de competéncia legislativa do Municipio para emiti-
la, segundo o art. 22, Xl da Constituicdo Federal, contraria o principio da separacio
e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da
Constituicao do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de iniciativa, visto
que a competéncia para criar atribuicbes & administracdo publica é privativa do
Prefeito {inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituigio
Estadual), cria despesas sem a respectiva fonte de custeio em descumprimento as
regras do art. 167 da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Organica e conflita com o
Cddigo de Posturas do Municipio (Lei Complementar n® 23/2020), sendo, portanto
inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

o Projeto de Lei n® 40/2021.

Pelas razdes expostas, V (
S -

Encaminhem-se as pre )
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 4 i Orgéanica de Araucaria.

ALY

HISSAM HUS
Prefeito de



