Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 1249/2021

Araucaria, 12 de abril de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucdria/PR

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n 11/2021

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar o Veto e suas RazGes proposto pelo Senhor Prefeito ao
Projeto de Lei n? 11/2021 que, “Dispde sobre a criagcdo do Programa de Publicidade dos Imunizados
da COVID-19 no Municipio de Araucaria, com intuito de transparéncia aos municipes”.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

(B[ GENILDO PEREIRA CARUALHO
A
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26701/2021
AS3UNTO: Dispbe sobre a criagao do Programa de Publicidade dos Imunizados da
COVID-19 no Municipio de Araucaria, com o intuito de transparéncia aos municipes.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 1112021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n®
24/2021, referente ao Projeto de Lei n” 11/2021, de autoria parlamentar, que dispde sobre
a criagao do Programa de Publicidade dos Imunizados da COVID-18 no Municipio de
Araucaria, com o intuito de transparéncia aos municipes.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
pelas sequintes razdes:

1) O Projeto é contrario as normas federais a sequir relacionadas e
por conseguinte contrario ao interesse publico, sob pena de responsabilizacio do
Chefe do Executivo e danos ao erario publico, nos termos do artigo 42 da Lei
Federal n® 13.709/2018:

a) Lei Federal n°® 14.124/2021 e Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro
de 2021 do Ministério da Saidde, gue disciplina o registro dos vacinados contra COVID-
19 no sistema do Ministério da Sadde, ndo prevendo a divulgacdo dos dados dos
vacinados pelos Municipios;

b) Lei Geral de Protegéo de Dados (LGPD) - Lei Federal n°
13709/2018, veda a divulgagao relativa a saude da pessoa, que sdo considerados
come “sensivel”, nos quais se enquadram a identificacio como vacinado contra a
COVID-19, mesmo que somente pelas iniciais, UBS a gual esta vinculado, idade e grupo
de risco. Ademais, o Ministério da Salde, por intermédio do DATASUS, disponibiliza os
microdados referentes a Campanha Nacional de Vacinagédo contra a Covid-19, no Portal
https:/lfopendatasus.saude.gov.br/, com registro individualizado (e dados
anonimizados (nomes sac substituidos por codigos), respeitando o disposto na
LGPD;

c) Lei de Acesso a Informacgdes (Lei n° 12.527/2011), determina o
resguardo da intimidade das pessoas;
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2° da Constituigdo Federal e art. 7° da Constituicdo do Estado do Parana; e

3) Incorre em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para criar
atribuigoes a administragdo ptblica é privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da
LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituicao Estadual).

A seguir serdo analisadas as ilegalidades e inconstitucionalidades do
projeto:

DA CONTRARIEDADE DO PROJETO DE LElI A LGPD E LEI DO
ACESSO A INFORMAGAO

O projeto em analise prevé a divulgacao no portal da transparéncia no site
oficial da Prefeitura Municipal os seguintes dados:

« |niciais do nome da pessoa vacinada,
e UBS de abrangéncia do paciente;

* |dade;

¢ Grupo de risco a qual pertence.

Entretanto, a Lei Federal n® 14,124/2021 determina o registro diaric das
informagbes referente as vacinagoes contra COVID-19 no sistema do Ministério da
Saude, determinando expressamente a observancia da LGPD e Lei de Acesso a
Informacao:

Art. 1? Esla Lei dispde sobre as medidas excepcionais relalivas & aquisig8o de vacinas e
de insumos e & coniratagdo de bens e servigos de logistica, de fecnologia da informacio
e comunicacdo, de comunicagao social e publicitana e de lreinamentos deslinados a
vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a Cowid-18,

fier)

At 14, A administracdo piblica disponibilizara em sitio oficial na internet
informacbes atualizadas a respeitc do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinacdo contra a Covid-18 e de sua execucdo, que deverdo conter, no minimo:

[ - a relagfo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicaggo:
a) do laboratdrio de origem,

b) dos cuslos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regi&o onde ocorreu ou ocorrerd a imunizagao;

Il - o5 insumos, os bens e servigos de logistica, a tecnologia da infofmagdo e
comunicagdo, a comunicagdo social e publicitdnia e os lreinamentos destiados a
vacinagfo contra a covid-19.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo observa
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diariamente e de forma individualizada, em sistema de informacdo disponibilizado
peio Ministério da Sailde, os dados referentes & aplicacdo das vacinas contra a
covid-19 e & eventuais eventos adversos observados ou de que tiverem
conhecimento.

Paragrafo tnico. Na hipéiese de alimentagdo off-line do sisfema de informagdo de que
trata o caput deste artigo, serd respeifado o prazo de 48 (quarenia e oifo} horas para
alimentagdo dos sistemas do Ministénio da Saude,

()

Cumpre esclarecer que o registro dos vacinados € realizado no sistema
de informacgoes disponibilizado pelo Ministério da Saude, conforme prevé o art. 15, da Lei
Federal n° 14.124/2021, sendo, referido Ministério o detentor dos dados ali registrados,
seu uso e divulgacio.

Importante ressaltar que a Lei Federal n® 14.124/2021 nao autoriza que os
Municipios divulguem dados de pessoas vacinadas.

Todavia, a divulgacao dos dados referente aos vacinados ja e realizada,
segundo critérios definidos pelo proprio Ministério da Sadde, responsavel pelo Plano
Nacional de Imunizagéo, estabelecendo ainda as etapas de vacinacio de acordo com os
grupos prioritdrios. Assim, o Ministéric da Salde editou a Portaria GM/MS n° 69, de 14
de janeiro de 2021, que institul a obrigatoriedade de registro de aplicagao de vacinas
contra a COVID-19 nos sistemas de informagao do Ministério da Saude:

Art 1° Esta Portaria institui a obrigatoriedade de os servicos de vacinagdo ptiblicos
e privados efetfuarem o registro das informagdes sobre as vacinas contra a COVID-
18 aplicadas, nos sistemas de informagdo disponibilizados pelo Ministério da
Satde.

()

Ari. 3® No registro da vacinagdo confra COVID-18 do cidad&o no sistema de informacao,
deverdo constar as seguintes infarmacfes minimas:

I - dados do vacinado {nimero do Cadasiro de Pessoa Fisica - CPF ou Cartdo Nacional
de Sande - CNS, nome compielo do vacinado, sexo, dala de nascimenio e nome da mie
do vacinado);

Il - grupo prioritario para vacinagfio,
Il - cédigo da vacina,

IV - nome da vacina,

V - tipo de dose aplicada;

Vi - data da vacinagéo,

Vit - ntimero do lote da vacina;

VIll - nome do fabricante;

X - CPF do vacinador, e

X - CNES do servigo de vacinagio.

FPortanto, a execugdo do plano de vacinacao contra a COVID-19 s
a coordenagdo do Ministério da Saide, segundo determina o art. 4° da Lei\n°\
6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em cada 1‘356}ﬂ o\
programa, constituindo infragao sanitaria a inobservancia das obrigagbes estabelecidas
no referido ordenamento, sujeitando o infrator as penalidades previstas em lei, sem
prejuizo das demais sanc¢des penais cabiveis.
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As informacdes de doses aplicadas e coberturas vacinais estio
disponibilizadas aos gestores, profissionais de salide e para a sociedade por meio
do Painel de Visualizagdo (Vacindémetro) e podera ser acessado pelo link:
https:/llocalizasus.saude.gov.br/, contendo diferentes relatérios, graficos e mapas.

Ainda, o Ministério da Sadde, por intermédio do DATASUS, disponibiliza
os microdados referentes a Campanha Nacional de Vacinag@o contra a Covid-19, no
Portal https://opendatasus.saude.gov.br/, com registro individualizado e dados
anonimizados (nomes sdo substituidos por cédigos), respeitando o disposto na Lei
n° 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).
Os dados estdo publicados no OpendataSUS em formato de dados abertos, ou seja,
Comma Separeted Values (CSV) ou Application Programming Interface (API).

Neste sentido cumpre analisar a Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (Lei Federal n® 13.709/2018): -

Art. 1° Esla Lei dispde sobre o lralamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa furidica de direito pablico ou privado, com o
objelivo de proteger os direitos fundamentais de fiberdade e de privacidads e o livre
desemnvolvimento da personalidade da pessoa natural,

Paragrafo tnico. As normas gerais contidas nesta Lel séio de interesse nacional & devem
ser observadas pela UniSo, Estados, Distrito Federal e Municipios.
)

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
[ - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa naltural identificada ou identificdvel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou éfnica, conviccao
religiosa, opinido politica, Miagdo a sindicalo ou a orgamizag8o de caraler religioso,
filosdfico ou politico, dado referente a salide ou & vida sexual, dado genélico ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa nalural:lll - dado anonimizado; dado relativo
a litular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagio de meios técnicos
razodveis e disponiveis na ocasido de seu trafamento;

(.J

Xl - anonimiza¢do: utilizacdo de meios técnicos razodveis e disponiveis no
momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de
associagdo, direta ou indireta, a um individuo;

()

Art. 7° O fratamento de dados pessoais somente podera ser reali
seguintes hipoteses:
(...)

Vili - para a tutela da sadde, exclusivamente, em procedimento realiz
profissionais de satide, servigos de satde ou autoridade sanitaria;
(...)

§ 3° O tratamenio de dados pessoais cujo acesso é publico deve considerar a :i"man"
a boa-fé e o interesse publico que justificaram sua disponibifizagéo.
(...}

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente poderd ocumar nas
seguintes hipoteses:
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/| - quando o titular ou seu responsavel legal consentin, de forma especifica e desfacada,
para finalidades especificas;

i - sem fornecimento de consentimento do Gitular, nas hipdlteses em gue for
indispansével para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulaldria pelo controlador;

b} trafamento compardiilhado de dados necessadrios 8 execugdo, pela administracdo
ptiblica, de politicas piiblicas previstas em leis ou regulamentos;

c) realizacéo de estudos por drgdo de pesquisa, garantida, sempre gue possivel a
anonimizagéo dos dados pessoais sensivels;

dl exercicio reqular de direitos, inclusive em contrafo e em processo judicial,
administrativo e arbitral, esfe oltimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
18596 (Lel de Arbitragem);

&) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do lilular ou de terceira;

f) tutela da salide, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de
salide, servicas de satide ou autoridade sanitdria; ou

g) garantia da prevencdo a fraude e a seguranga do fitular, nos processos de
identificacdo e aulenticacdo de cadastro em sistemas elelrdnicos, resguardados os
direifos mencionados no art. 9° desta Lei e excelo no caso de prevalecerem direitos e
liherdades fundamentais do titular gue exijam a protegdo dos dados pessoais.

(..)

Art. 26. O uso compartithado de dados pessoais pelo Poder Piblico deve atender a
finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicio legal pelos
orgdos e pelas entidades pabiicas, respeifados os principios de profecdo de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lel.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais
constanfes de bases de dados a que tenha acesso, excelo:

| - em casos de execucdo descentralizada de atividade piblica que exija a transfaréncia,
axclusivamente para esse fim especifice e determinado, observade o disposto na Lef n®
12.527. de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & Infarmacdo) |

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposigies desla Lel

Desta forma, o Projeto de Lei em apre¢o padece de ilegalidade na
medida em que impbe a divulgagcdo dos chamados dados pessoais sensiveis,
definidos pelo inciso Il, do art. 5°, da Lei Geral de Protecao de Dados como
infermagoes relativas a "dado referente a satde".

Ainda, a afronta a LGPD se verifica haja vista que o cdnjunto de
dados exigidos podera ensejar a identificacdo da pessoa vacinada.

No caso dos dados relativos a saude, certo & gque sao acesso
exclusivo dos profissionais da area da salde, aos quais incumbe a ’[utela siu{:de
publica.

A divulgacao das informagdes dos vacinados deve sempre le ar-.em
consideracao o que dispée o art. 31 da Lei de Acesso a Informagodes ﬁLel n®
12.527/2011), principalmente quanto ao resguardo da intimidade.
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Al 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feitc de forma
transparente e com respeito & Intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como &s liberdades e garantias individuals,

§ 1° As informacgdes pessoais, a que se refere esle artigo, relativas & intimidade, vida
privada, honra e imagem.

| - ter8o seu acesso restrifo, independeniemente de classificacio de sigilo e pelo prazo
médximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos
legalmente autonzados e 4 pessoa a que elas se referirem, e

Il - poderfio ter autorizada sua divilgag8o ou acesso por lerceiros diante de previsdo
legal ou consenfimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele gue obliver acesso d4s informagles de que trata esle artigo serd
responsabilizado por seu yso indevido,

§ 3% O consentimento referide no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as
informagdes forem necessanas:

| - & prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa esliver fisica ou legalmente
incapaz, & para utilizagio (nica e exclusivamente para o tratamento médico,

il - & realizagdo de estatisticas e pesquisas clentificas de evidenfe interesse piiblico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se
referirem;

il - a0 cumprimento de ordam judicial,

IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecdo do interesse pablico e geral preponderante.

§ 4° A reslnigdo de acesso a informagdo relativa & vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de prefudicar processo de apuracio de
irregitaridades em que o lilular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes
voltadlas para a recuperagéio de fatos histdricos de maior relevdncia.

§ 5% Regulamenio dispord sobre os procedimentos para tratamento de informacdo
pessoal.

Os dados dos vacinados podem e devem ser analisados pelos 6rgaos de
controle e profissionais da satde que ja possuem acesso ao banco de dados do Ministério
da Saude, com nome completo e documentos do vacinado.

Propor que o cidadao vacinado tenha seus dados pessoals sensiveis
divulgados de forma unilateral, visto que nao foi explicitamente informado| a respeito de
como serdo tratados seus dados € uma clara violagdo a justa expectativa sobre a real
finalidade do tratamento. Ainda, o Projeto fere varios principios da Lei Geral| de Protegao
de Dados, em especial 0s da necessidade e finalidade, alem de nao d '

menciona.
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Diante da contrariedade do Projeto de Lei as normas federais que
regem a vacinagdo contra a COVID-19, que disciplinam a protecdo geral de dados
pessoais e acesso a informagao, bem como ao Plano de Imunizagao Nacional do
Ministério da Saldde, o Projeto de Lei n° 11/2021 deve ser vetado em sua
integralidade por ser contrario ao interesse piublico, visto que sua sangéo e
aplicagdo podem ocasionar a responsabilizagao do Chefe do Executivo e danos ao
erario publico, nos termos do art. 42 da Lei Federal n°® 13.709/2018.

DA VIOLACAO AS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Cabe repisar, que a divulgagdo das informagbes, como proposto no
projeto de lei ora analisado, viola os principios constitucionais do respeito a
intimidade e a vida privada (artigo 5° inciso X, da CF) e as situagdes legais de sigilo
(art. 5°, inc. XXXIIl, CF).

Neste sentido estabelece a Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos eslrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direfto & wida, &
liberdade, 4 igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos lermos seguintes:

f.id

X - 880 inviolaveis a Intimidade, a vida privada, a honra @ a Imagem das pessocas,
assegurado o direffo a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos piblicos informacgdes de seu inleresse
particular, ou de Interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabifidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da socledade e do Estado;

Prevé ainda o Caédigo Civil:

At 21. A vida privada da pessoa natural é invioldvel e 0 fiiz, a requerimento do
interessado, adotard as providéncias necessdrias para impedir ol fazer cessar ato
contrario a esta norma,

Com relacao a competéncia, prevé a Lei Organica:

Art 41 Compete privativamente ao Prefeitc a iniciativa de Projelos de Lejque;
(..
V - criem e estruturem as atribuigées e entidades da administragio

iblica, direta
e indireta.

No mesmo sentido é a Constituigdo do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Consfifuicdo, sdo de iniciafiva
Govemnador do Esfado as leis gue disponham sobre:

(.}

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigties das Secretarias de Estado e I
administragéo publica. '



Prefeitura do Municiplo de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito -

Importante relembrar que o Municipio divulga constantemente os
dados referente a vacinagdo em suas paginas oficiais indicando o nimero de
vacinas recebidas o nimero de vacinados com a 1* e 2* doses, utilizando dados que
nao violam a LGPD e Constituicio Federal.

O Projeto de Lei ao estabelecer atribuicao ao Poder Executivo incorre em
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniclativa, decorrente da Iimposicdo de

obrigacOes novas para orgaos do Poder Executivo, que atuam sob diregao exciusiva do
Prefeito Municipal.

Ainda, a propositura sob analise, de autoria de parlamentar, padece de
inconstitucionalidade material, decorrente da afronta ac principic da separagao de
poderes (art. 2° da Constituigao Federal).

Vem a propésito do que se disse até aqui o entendimento assentado em
recente decisao do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Ao Direfa de Inconstitucionalidade Lei n® 4.030, de 26 de junho de 2019, do Municipio
de Pod/SF que 'Dispbe sobre a obrigatoriedade da publicagdo, em sitio efetrnico
oficial, das listas dos paclentes que aguardam por consuftas e exames nos
estabelecimentos da rede publica de saiude do Municipic de Poa' - Lei de iniclativa
parlamentar — Vicio de iniciativa —Ingeréncia em matéria propria de reserva de
administragcdo —Ofensa aos arligos 5° 24, §2° 47, incisos I, X1V e XIX, 8’ c.c. 144, da
Constituigho do Estado de Sao Paulo- Tese fixada em Repercussdo Geral no dmbito do
¢c. 8TF—Tema no 817 ARE. 878.811/RJ precedentes do c. drgdo especial — Ausénoia de
previsdo orgamentdria, porém, que por si sd¢ nBo tem o condio de alribuir
inconstitucionalidade & fei — precedentes do ¢. STF—Pretensio procedente.

(ADI TJ-SP n° 2217581-49.2019.8.26.0000, do Municipio de Poé - relator Des. Francisco
Casconi, V.U, j 19/02/2020)~ grifas nossos

Isto posto, o Projeto de Lei n® 11/2021 incorre em violagdo aos incisos
X e XXXIl, do art. 5° da Constituigdo Federal, além de contrariar o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal
e art. 7° da Constituicdo do Estado do Parana, além de incorrer em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuicdes a administracdo pablica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso IV, |do art. 66 da
Constituicao Estadual), bem como contrario ao interesse publico e as seguintes normas
federais: Lei Federal n® ; Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei Federal n®
13709/201814.124/2021 e Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro\de 2021 do
Ministério da Satlide e Lei de Acesso a Informacgdes (Lei n° 12.527/2011), devendo
ser vetado na sua integralidade.
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Pelas razoes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 11/2021.

DECISAO

Encaminhem-se as résantei_@“zﬁes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art, 36\,\§ 12, :Téyﬂrgﬁnlca de Araucéria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI



