Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 1276/2021

Araucaria, 13 de abril de 2021.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucaria
Araucdria/PR

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n2 07/2021

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar o Veto e suas RazGes proposto pelo Senhor Prefeito ao
Projeto de Lei n2 07/2021 que, “Disp&e sobre a publicidade dos contratos de locagdo celebrados pelo
Municipio de Araucdria.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

s Assinado digitalmente
B= GENILDO PEREIRA CA VALHO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26697/2021
ASSUNTO: Dispoe sobre a publicidade dos contratos de locagao celebrados pelo
Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LE| N° 07/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n®
22/2021, referente ao Projeto de Lei n® 07/2021, de autoria parlamentar, que dispde sobre
a publicidade dos contratos de locacéo celebrados pelo Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
pelas seguintes razbes:

1) O Projeto viola a técnica legislativa, conforme previsto no art. 7°,
IV, da Lei Complementar n® 95/1998 e art. 59 da Constituigdo Federal, ao repetir
obrigagcbes quanto a publicidade de contratos da administracdo publica ja
regulamentados por normas federais como a Lei de Licitagdes e Lei de Acesso a
Informacao, que ja sdo cumpridas integralmente pelo Poder Executivo:

2) Contraria o principio da separacio e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da Constituigcdo do Estado do
Parana; e

3) Incorre em vicio de iniciativa, visto que a competéncia para criar
atribuigbes a administracao publica é privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da
LOMA e inciso IV, do art. 66 da Constituicdo Estadual).

A seguir serao analisadas as ilegalidades e inconstitucionalidades do
projeto: %

O projeto em analise prevé a publicidade dos contratos de locacho
celebrados pelo Municipio, devendo conter os seguintes dados:

¢ (s dados cadastrais do locador e do locatario;
e (O enderego do imovel locado (em caso de locagdo de imoves);
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O valor do aluguel;

O tempo do contrato de locagao;
O indice de reajuste;

« Afinalidade da locacéo,

= Copia do contrato em PDF.

Em gue pese a iniciativa seja de relevante interesse comum, verifica-se

que o objeto proposto ja esta sendo praticado pelo Poder Executivo, especialmente
porque a matéria ja esta regulamentada por leis e outros atos vinculantes.

Administracéo

Cumpre relembrar que scbre a divulgacido de locactes com a
Publica, a Lei Municipal n° 3.633, de 22 de julho de 2020, de origem

parlamentar, assim estabelece:

Art. 1° Fica obrigatoria para lodo e qualquer prédio locado pela Administragdo Publica
Direta, Indireta e Auldrquica do Municipio de Araucéria a colocacdo e manutengdo pelo
orgdo responsavel, em local visivel, de placa indicaliva com todos os dados da Jocagdo,
por todo lempo de sua duragdo, com os seguinfes detalhes:

[ - data da locagéo;

Il - valor da locagdo e seus reajusfes;

I - tempo de duracdo e objelo do contralo de loeacso;

IV - o valor do patrocinio, no caso de matéria de eventos patrocinados.

Ainda, os dados de publicidade, previstos no presente projeto de lei, ja

estao disponiveis no Portal da Transparéncia, bem como o contrato em PDF em sua
totalidade, além da publicacado em Diario Oficial.

Administragéo:

cumprindo

hierarquicamente superiores ao Projeto em analise, quais sejam:

Neste sentido veja-se a manifestacdo da Secretaria Municipal de

Informamos que, conforme ja previsto em Lei, fodos os Termos de Dispensa e Confralos
de Locagdo com seus Adifivos, sdo devidamente publicados em Didrio Oficial elefronico
do Municipio de Araucaria, como também em Jornal de Grande Circulagdo.

Informamos ainda gque, além do Didrlo Oficial, ja existe disponivel no sife desta
Prefeitura, dentro do “Portal da Transparéncia®, "Contas Publicas”, todos os Contratos e
seus Aditivos, filtrando por "Especie; Aluguel”, aparecerd a listagem dos confratos de
locag8o, podendo assim, qualquer municipe & demais inferessados, |

dados dos contratos, incluindo locatario, valor, destinagdo, vigéncia, elc,.

Anexo a seqiléncia 1323606 exemplo de pesquisa.

Neste sentido, o Poder Executivo do Municipio de Araugaria, vem
as determinagdes legalmente ja instituidas por

1) Lei de Licitacoes (Lei n® 8.666/1993):

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmenle, em org8o de divulgagdo otk em
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quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de fodas as compras feitas pela
Administragfo Direta ou Indirefa, de maneira a cladficar a idenlificagdo do bem
comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor tolal

da operagio, podendo ser aglutinadas por ifens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de liciacio.

2) Lei de Acesso a Informagéao (Lel n® 12.527/2011):

Art 8° E dever dos Grgdos e entidades pablicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbifo de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagio das informagbes a que se refere o capul, deverdo conslar, no
minimo:

I - registro das competéncias ¢ estrutura organizacional, enderegos e felefones das
respeclivas unidades e hordrios de atendimentn ao pablico,

Il - registros de quaisquer repasses ou lransferéncias de recursos financeiros;

Wi - registros das despesas;

IV - informagbes coricernentes a procedimentos ficitatorios, inclusive os respectivos
edifais e resultados, bem como a todos os coniralos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projelos e obras de
orgdos e entidadoes; e

VI - respostas a pergunias mals frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimenio do disposto no capul, os drgdos e entidades piblicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legilimos de que dispuserem, sendo obnigalornia a
divulgagdo em silios oficials da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
oulros, aos seguintes requisitos;

I - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso & informagho de
forma obfetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo,

Il - possibilitar a gravag8o de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive
abertos e ndo propriefarios, lais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informagoes;

Il - possibilitar 0 acesso aulomatizado por sistemas externos em formatos aberfos,
estruturados e legiveis por méaquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utiizados para estruluracdo da informacg&o;

V - garantir a aulenlicidade e a integridade das informagbes disponiveis para acesso,

VI - manter atualizadas as informagies disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugbes gue permitam ao interessado comuni
eletrdnica ou telefdnica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sific,

2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direilos das Pessoas
aprovada pelo Decrelo Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.
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A sequir foram colacionadas imagens que demonstram como o0s dados
dos contratos de locacac e documentos podem ser localizados no Portal da

Transparéncia:
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Desta forma, a publicidade dos contratos de locagdo, bem como
qualquer contrato firmado pela Administracao Publica ja deve ser realizada em
cumprimento a Lei de Licitagoes e de Acesso a Informacgéo, e principalmente ao
principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal, sendo
desnecessaria a sua repetigdo em lei municipal.

Com relagdo a Lei Municipal repetir o conteiido de norma federal,
sem estar complementando-a, quando isso for possivel, prevé a Constituicio
Federal em seu art. 59:

Art. 59. O processo legisiativo compreende a elaboragao de;
| - emendas a Conslituicao;

il - leis complementares;

Il - leis ordingrias;

IV - Jeis delegadas;

V- medidas provisdrias,

Vi - decretos legisfativos;

Vil - resolugdes.

Paragrafo (nico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagio, alteragdo e
consolidacao das lels.

A Lei Complementar Federal n® 95/1998 que dispbe sobre a elaboragao,
a redacéo, a alteragio e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituigao Federal (técnica legislativa), assim prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do lexto indicard o objelo da lei e o respectivo dmbite de
aplicagfio, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificaces, cada lei tratard de um tnico objeto;

Il - & lei n&o contera maléria estranha a seu objeto ou a este ndo vincuwlada por alinidade,
pertinéncia ou conex8o,

Il - o &mbito de aplicacfo da lel serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimenio fécnico ou cientifico da drea respeciiva;

IV - 0 mesmo assunto no poderd ser disciplinadoe por mais de uma lei, exceto
quando a subsegiiente se destine a complemeniar lei considerada basica,
vincy se 3 x| 58,

A técnica legislativa, inclusive, & requisito para o recebimento de
proposicoes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

At 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposigbes redigidas com
clareza, observada a técnica legisiativa, e que ndo confrariem normas constilucianais,
legais e regimentais.

Conclul-se, portanto, que o presente Projeto de Lei nao atende
técnica legislativa, pois versa sobre matéria objeto de Leis Federais vigentes,
complementa-las ou fazer remissido a elas, violando o art. 59 da Cun:ti{:
Federal.
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Alem disso, o Projeto incorre em violagdo ao principio da separagio e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 7° da
Constituicdo do Estado do Parana, além de incorrer em vicio de iniciativa, visto que
a competéncia para criar atribuicbes e estabelecer a estrutura e organizagio da
administracao puablica é privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Organica;

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeite a iniciativa de Projetos de Lei que:

(...

V - criem e estruturem as alnbuicdes e entidades da administrago pablica, direta e
indireta,

Art. 56 Ao Prefeito compete.
{.)
X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administracio da Prefeitura;

No mesmo sentido & a Constituicao do Estado do Parana:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesfa Conslituico, sSo de inicialiva privaliva do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

)

IV - criagdo, estruluragBo e alribuigbes das Secrelarfas de Estado & odrgdos da
adminisiragdo poblica.

A jurisprudéncia orienta-se em sentido semelhante, a exemplo da ementa
a seguir transcrita, também aplicavel no que couber ao caso em analise;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional lei municipal de
autoria da Camara de Vereadores de Horizontina, que determina que todas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipalis divulguem seus valores.
Materia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal.
Aplicac8o dos artigos 8° 10 e 82, VII, da Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TURS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70007119217, Tribunal Pleno, Relator:
Caciido de Andrade Xavier, Julgado em: 09/08/2004).

Trata-se de intromissac indevida do Legislativo nas atividades pnﬁpnas do
Executivo, 0 que & vedado pela Constituigdo Federal,

Eis o escdlio de Hely Lopes Meirelles:

"{...) Dal ndo ser permitido &4 Camara intervir direta e concretamente ngs ativi ades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrati
manifestadas em ‘ordens, proibicGes, concessdes, permissoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escrios com os i
contratos, realizactes matenais da Adminisiracdo e tudo o mails que se
atos ou medidas de execugdo governamental'”

(em “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pag. 438/439).
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Em comentario ao art. 84, VI, da ConstituicAo Federal, que trata da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da administragao publica, lves Gandra Martins assim se pronuncia:

A organizacdo € o pre-reguisito para o funcionamento — ou o bom funcionamento — da
Administragdo Federal,

Para cuidar de ambos, cuforgou o constituinte, quanto as lels, competéncia
privativa para dar inicio ao processo legislativo, e reiterou o seu direito de dispor
sobre os dois fundamentos da Administracdo Publica. A lei decorrente de sua
iniciativa servir-lhe-a de limite para o exercicio de suas atribuigbes”

{em "Comentarios & Constituicdo do Brasil”, v 4, § I, Saraiva, 1991, pag. 287)"

|sto posto, o Projeto de Lei n® 07/2021 viola o art. 59 da Constituicdo
Federal, por ndo respeitar a técnica legislativa, além de contrariar o principio da
separacac ¢ harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal
e art. 7° da Constituicio do Estado do Parana, bem como incorre em vicio de
iniciativa, visto que a competéncia para criar atribuigbes a administragao publica é
privativa do Prefeito (inciso V, do art. 41, da LOMA e inciso |V, do art. 66 da
Constituicao Estadual), sendo, portanto inconstitucional, razdo pela qual deve ser
vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razoes expostas, VE@ Projeto de Lei n® 07/2021.

Encaminhem-se as p
(quarenta e oito) horas, nos termos do a

tes raz a Camara Municipal, em 48
18, da‘Lei Organica de Araucaria.



