CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

A Comissdo Executiva da Camara Municipal de Araucaria, no uso de suas atribui¢des
conferidas pela Lei Organica do Municipio de Araucaria/PR e o Regimento Interno desta
Casa de Leis, art. 43, propde:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 04/2020

SUMULA: Susta o ato do Chefe do Executivo
Municipal, consubstanciado na republicagdo do
Edital de Licitagdo n° 009/2020, que trata da
concessao dos servigos de transporte coletivo do
Municipio de Araucaria, sem que fossem observadas
as regras legais vigentes, estando assim, contrario ao
interesse publico e da outras providéncias.

Art. 1° Sustar o ato do chefe do executivo municipal consubstanciado na republica¢do do
Edital de Licitagdo n° 009/2020, cujo objeto ¢ a “selegcdo de pessoa juridica para outorga de
concessdo dos servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, composto pelas
linhas e itinerarios descritos no anexo 7, a ser executado no Municipio de Araucaria”, vez
que, os documentos publicados/disponibilizados pelo executivo decorrentes do ato praticado,
foram elaborados sem observar as regras legais vigentes, em especial a Constituicdo Federal,
a Lei Federal 8.666/93 e 8.987/95, violando o principio da legalidade, da economicidade, da
moralidade e contrarios ao interesse publico.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

Importa ressaltar primeiramente que antes de editar o presente Decreto
Legislativo, foi oportunizado através do Oficio n° 197/2020, que o Executivo apresentasse
informagdes acerca dos apontamentos que foram apresentados, referente ao edital de
concorréncia 009/2020. Contudo, na andlise desta Comissdo Executiva, a resposta enviada
nao foi suficiente para afastar os apontamentos apresentados, permanecendo latente o risco ao
interesse publico.

Logo em seguida o executivo suspendeu o recebimento e a abertura dos envelopes
e mais adiante, em 21/10/2020, deu publicidade e disponibilizou publicamente a 1°
republicagdo do edital n® 009/2020. Contudo, nesta republicacdo, os vicios apontados pela
Camara de Vereadores, ndo foram sanados. Sendo assim, ndo resta outra alternativa ao
legislativo local, ante o descumprimento das normas legais, editar o presente Decreto
Legislativo, exercendo sua fungdo fiscalizadora e com vistas a proteger o interesse publico.

Mister ressaltar, que o referido Projeto de Decreto Legislativo baseia-se na
competéncia privativa da Camara Municipal, atribuida pela Lei Organica do Municipio de
Araucéria - Estado do Parana, para sustar os atos do Poder Executivo que se mostrem
contrarios ao interesse publico, nos termos do artigo 11, inciso XXI, in verbis:

Art. 11 Compete privativamente a CaAmara Municipal:

[...]

XXI — Sustar atos do Poder Executivo que exorbitem de sua competéncia ou se

mostrem contrarios ao interesse publico;

Neste contexto, ¢ da natureza do regime democratico e do sistema representativo
em que vivemos, que a atividade estatal ndo pode extrapolar os limites do interesse publico,
mas ao contrario, deve perseguir a satisfacdo deste interesse e busca pelo bem comum em
todos os atos que pratica. Deste conceito extrai-se que a coisa publica ndo pertence a
Administragdo Publica nem a seus agentes, mas sim ao povo, verdadeiro titular do interesse
publico. Aos gestores publicos cabe tdo somente gerir, conservar e preservar esta titularidade,
sempre observando a vontade e os interesses da coletividade. Sao estas prerrogativas que o
principio da indisponibilidade do interesse publico, um dos pilares do regime juridico-
administrativo, visa preservar.

Com base neste entendimento, cabe ao Poder Legislativo, como fun¢do/atribuigao
constitucional, exercer a fiscalizacdo dos atos e¢ condutas do Poder Executivo mediante
controle externo, responsabilidade que lhe ¢é atribuida pelo artigo 31 da Constituicdo

Federal, que assim estabelece:
Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

O controle externo tem o poder de estabelecer corregoes, determina-las
impositivamente ¢ orientar o administrador, induzindo-o a adequagdo de comportamento.

Maria Zanella Di Pietro (2002, p. 435) nos apresenta a licdo de que o controle
sobre a Administragdo Publica pode ser definido como: “o poder de fiscalizagcdo e correcio
que sobre ela exercem os orgdos dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o
objetivo de garantir a conformidade de sua atua¢do com os principios que lhe sdo impostos
pelo ordenamento juridico”.
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Complementando este entendimento, os autores Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo (2011, p. 791) conceituam o controle administrativo como "o conjunto de instrumentos
que o ordenamento _juridico estabelece a fim de que a propria administragcdo publica, os
Poderes Judiciario, Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de orgdos
especializados, possam_exercer o poder de fiscalizacdo, orientacdo e revisdo da atuacdo
administrativa de todos os drgdos, entidades e agentes publicos, em todas as esferas de
Poder".

DI PIETRO, (2002, P. 445), leciona que “o controle politico (administrativo)
podera abranger aspectos de legalidade e/ou de mérito. Justamente pelo fato de albergar a

discricionariedade administrativa, ou seja, a_oportunidade e conveniéncia diante do
interesse publico,

A partir deste conceito extrai-se como exemplo desta espécie de controle, a regra
estampada no artigo 49, V da nossa Carta Maior que estabelece a competéncia do Congresso
Nacional (duas casas legislativas) para sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

In casu, verificou-se a ocorréncia de violacdo a lei de licitagdes e a Lei Organica
do Municipio por parte do executivo, ao publicar e logo depois republicar edital de licitagao
que trata de Concessdo do servigco Publico de Transporte Coletivo, sem a devida autorizagao
legislativa, conforme expressamente estabelecido no Art. 10 da LOMA, entre outras
violagoes.

Na data de 18/09/2020, a Comissdo Executiva recebeu documento assinado por
trés vereadores, apontando estes descumprimentos e requerendo a edicdo de Decreto
Legislativo visando sustar o ato do executivo contrario ao interesse publico. O pedido esta
entabulado na prerrogativa relativa a funcao fiscalizadora que ¢ exigida de cada vereador. E
levando em conta que a republica¢do ndo sanou nenhum dos apontamentos feitos, permanece
vigente o pedido apresentado.

Buscando aferir a veracidade das informagdes trazidas ao nosso conhecimento e
em analise aos documentos disponibilizados no sitio oficial do Municipio acerca da referida
licitagdo, de fato, ndo encontramos nenhum documento que comprove que o executivo
municipal tenha requerido autorizag¢do prévia para a realizacdo do certame em comento. De
igual sorte, identificamos a pertinéncia dos apontamentos que nos foram apresentados, eis se
evidenciaram os vicios descritos no referido documento, frente os documentos que foram
publicados pelo executivo, relativos ao edital 009/2020 e que ndo foram corrigidos na sua 1°
republicacdo.

Neste contexto, verifica-se a efetiva afronta a diversos dispositivos legais, em
especial aqueles estampados na Constituicdo Federal, na Lei Geral de licitagdes (8.666/93), na
lei das Concessdes ¢ Permissoes (8.987/95), findando por contrariar o interesse publico,
condi¢do que reclama a atuacdo fiscalizadora do Legislativo local, vejamos no sentido de
editar DECRETO LEGISLATIVO, submetendo-o ao crivo do plenario, haja vista a
identificagdo de que o edital 009/2020, na sua 1° republicagdo, mostra-se contrario ao
interesse publico, vejamos:

1. DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Conforme apontado pelos vereadores subscritores do pedido de edigdo de Decreto
Legislativo, em relacdo a este tema a Lei Organica do Municipio de Araucaria, assim
preconiza:
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Art. 10. Compete 2 Cimara Municipal deliberar sobre matéria da competéncia
do Municipio, sujeita a sancao do Prefeito, especialmente sobre:

XYV — a concessao de servicos publicos.

Extrai-se da norma legal, a existéncia de previsdo expressa na Lei Organica do
Municipio de Arauciéria, determinando que, em se tratando de concessao de servigos publicos,
o executivo deve requerer a devida autorizagdo legislativa prévia.

Nao significa dizer que o Executivo deva submeter sua tomada de decis@o, posto
que discricionaria, ou seja, a decisdo em licitar ou ndo licitar cabe exclusivamente ao
executivo. Porém, os termos da futura concessdo sim, devem ser submetidos a deliberagao do
legislativo, nos termos da LOMA.

Tendo e vista que a protecdo ao interesse publico ¢ obrigacdo do executivo em
todos os seus atos e do legislativo na fiscalizacdo destes atos, observa-se que em nenhum
momento os termos do edital e seus anexos foi submetido & andlise do legislativo.

Por estas razdes resta demonstrado o descumprimento 8 LOMA, contrariando o
interesse publico, condi¢do que justifica a edi¢do do presente Decreto Legislativo.

2. OUTROS APONTAMENTOS:

No documento de impugnagdo ao edital, consta ainda mengao a outros supostos
vicios inerentes ao edital 009/2020 e que foram mantidos na sua 1° republicagdo, os quais
foram igualmente analisados pela Comissdo Executiva, a saber:

2.1. AUDIENCIA PUBLICA

Neste ponto o documento que foi dirigido 8 CMA, aponta que a audiéncia publica
que realizada em 25/06/2020, deveria ser considerada nula, haja vista, no seu entendimento,
ndo ter atingido o seu objetivo, ao passo que as sugestoes apresentadas pela populacdo em
relacdo ao Termo de Referéncia, base do edital, ndo teriam sido acolhidas ¢ aponta ainda, que
o Termo de Referéncia disponibilizado como anexo ao edital 009/2020 e mantido na 1°
republicagdo, foi datado e assinado em 10/06/2020. Conclui dizendo que esta é a prova de que
a audiéncia publica ndo passou de mera formalidade, ndo tendo atingido seu objetivo e por
esta razao deve ser considerada nula.

Analisando os argumentos apresentados e confrontando com os documentos
publicados pelo executivo, de fato verifica-se que o Termo de Referéncia traz a data de
10/06/2020, demonstrando assim, a pertinéncia dos apontamentos.

Vale registrar que recentemente o Ministério Publico local determinou a nulidade
de audiéncia publica relativa ao plano diretor, justamente por entender que naquele caso, a
audiéncia também nao tinha atingido seu objetivo.

Assim, considerando que o objetivo da realizacdo de audiéncia publica prévia é
informar a pretensdo do executivo e colher sugestdes para posterior elaboragdo do edital.
Temos que a presente audiéncia publica em questdo ndo atingiu este objetivo, uma vez que
constamos que o edital foi publicado com base no Termo de Referéncia anterior a realizagao
da audiéncia publica, demonstrando que as sugestdes colhidas no bojo da audiéncia publica,
sequer foram analisadas. Comprovando assim, que de fato a audiéncia publica realizada no
dia 25/06/2020 nao atingiu seu objetivo e, portanto, deve ser considerada nula.
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2.2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Neste ponto o documento enviado a CMA, consta que o edital de licitagdo nao
exige a apresentagdo de atestado de capacidade técnica por parte das licitantes. Sustenta que
este apontamento foi feito durante a audiéncia publica ¢ mesmo assim, ndo foi considerado no
edital. Assegura por fim, que a auséncia desta exigéncia poderia resultar em riscos a
contratagdo e possivel prejuizo ao erario.

Analisando os argumentos apresentados e confrontando com os documentos
publicados pelo executivo, de fato verifica-se que ndo nenhuma exigéncia neste sentido.

Considerando que a exigéncia deste documento além de ser algo costumeiro por
toda a administracdo publica e estar prevista em lei federal, decorre da necessidade do
Municipio garantir o minimo de seguranga em suas contratagdes, até porque responde
subsidiariamente quanto aos compromissos ndo cumpridos pela concessionaria. Entendemos
como razoavel que em um edital que trata de servigo essencial, de valor altissimo e com prazo
de 10 anos, seja exigido este documento das interessadas. Pensar diferente seria no minimo
temerario e colocaria em risco a seguranga da contratagdo e a propria disponibilizagdo deste
servico essencial.

Assim, entendemos que a auséncia desta exigé€ncia, se mostra contraria ao
interesse publico e pode colocar em risco a futura contratagao.

2.3. DO PERCENTUAL DE COBRANCA E DO ATS

O documento que nos foi enviado trata destes dois assuntos de maneira separa,
contudo, entendemos possivel analisa-los simultaneamente.

Naquele documento consta que o edital de licitagdo ndo prevé campo especifico
para que as licitantes possam inserir o percentual relativo a cobranga das passagens pagas em
dinheiro e o percentual relativo ao Adicional por Tempo de Servico — ATS. Aponta ainda, que
ambos os adicionais estdo condicionados a discricionariedade do executivo em inseri-los
posteriormente na planilha.

Analisando os argumentos apresentados e confrontando com os documentos
publicados pelo executivo, de fato verifica-se que estes percentuais ndo foram inseridos na
planilha de custos e verificamos também que ha men¢do a uma inserc¢ao futura.

Na mesma linha do item anterior a maneira como foi tratado estes adicionais no
edital. E considerando que o municipio responde subsidiariamente pelas obrigagoes da
concessionaria, entendemos que a auséncia desta previsdo no edital, pode colocar em risco a
futura contratagdo, mostram-se contraria ao interesse publico.

Importa destacar por fim, que a aprovacdo do presente DECRETO
LEGISLATIVO néo resulta em prejuizo aos servigos de transporte do Municipio, haja vista
existir contrato emergencial vigente até 27/01/2021 — portanto, existe tempo habil que
possibilita ao executivo adotar os procedimentos que entenda adequados e necessarios, desde
que dentro dos limites da lei e em estrita observancia ao interesse publico, para realizar a
contratacdo pretendida, sem violar os dispositivos legais ¢ sem colocar em risco o erario, em
estrita observancia ao interesse publico.

Diante de todo o exposto, considerando os argumentos legais apresentados, a
COMISSAO EXECUTIVA, legitimada pelo artigo 43, XI do Regimento Interno e Artigo 27,
inciso VII da LOMA, para propor o presente Projeto de Decreto Legislativo. REQUER aos
nobres Pares a IMEDIATA aprovacédo do Projeto de Decreto Legislativo.
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Camara Municipal de Araucaria, 04 de novembro de 2020.

AMANDA MARIA BRUNATTO SILVA NASSAR
Presidente

FABIO ALCEU FERNANDES CELSO NICACIO DA SILVA
1° Secretario 2° Secretario

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83.704-580 — Araucdria — Parana — Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Amanda Maria Brunatto Silva Nassar, Presidente em 04/11/2020 as 15:52:50.
Assinado por Fabio Alceu Fernandes, Vereador em 06/11/2020 as 15:33:11.
Assinado por Celso Nicacio Da Silva, Vereador em 09/11/2020 as 12:12:34.

Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelos signatarios acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=48511&c=2HF85W.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=48511&c=2HF85W

