Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N° 3222/2020

Araucaria, 27 de outubro de 2020.

A Senhora

Amanda Nassar

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria

Rua Ir. Elizabete Werka, 55 — Jardim Petrépolis — Fazenda Velha
Araucaria — PR

Assunto: Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n° 56/2020 — Processo n° 55158/2020

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto
pela Senhora Prefeita em Exercicio, ao Projeto de Lei n°® 56/2020, de iniciativa parlamentar,
gue “Dispbe sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues, restaurantes e comércios do
ramo no municipio de Araucaria, informando a procedéncia dos produtos que estdo sendo
comercializados e da outras providéncias”.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

GENILDO PEREIRA CARVALHO
Secretario Municipal de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 55158/2020

ASSUNTO: Dispoe sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues, restaurantes e
comercios do ramo no municipio de Araucéria, informando a procedéncia dos produtos
que estao sendo comercializados e da outras providéncias.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 56/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
159/2020, referente ao Projeto de Lei n® 56/2020, de autoria parlamentar, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de cartazes em acougues, restaurantes e comercios do ramo no
municipio de Araucaria, informande a procedéncia dos produtos que estdo sendo
comercializados e dé outras providéncias.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razao do vicio de inconstitucionalidade por contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais, bem como incompeténcia do
municipio de legislar sobre a matéria, assim como, pelas razoes a sequir expostas:

A respeito do Projeto em andlise o Departamento de Vigilancia em Saude
— Divisao de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de Sadde, apresenta a seguinte
manifestagao:

- O Projeto de Lei n° 56/2020 versa "sobre a obrigatoriedade de cartazes em agougues,
restauranfes e coméreios do ramo no municipio de Araucaria, informando a procedéncia
dos produtos que estiio sendo comercializados™;

- Restaurantes nfo vendem carne, mas as ulilizam como malérias-primas para a
produgdo de refeigbes,

- A obrigaforiedade tanlo da agquisigdo (na compra) quanto da comprovagio da
procedéncia (no armazenamento) de produtos cérmeos estd prevista em lei sanitédria e,
por ora, isso ja ocorre mediante a conservagdo ou manutengdo da stiqueta/embalagem
original do produto;

- A exigéncia dessas informagBes, no momento, encontra-se vigente, o requerimento de
cartazes contendo esses dados seria apenas uma informagio complementar,

- Mo esté definido qual seria ¢ 6rgdo responsdve! pela fiscalizago,

- A sugesitio de mulla, para as empresas que descumprirem a legislagido proposta, néo
se coaduna com a Lei Municipal n° 1010/1995, a gual é ulilizada pela Divisdo de
Vigilancia Sanitaria (DVS) para o calculo e aplicagio de muitas, caso seja eslte o orgao
definido como fiscalizador,

Inicialmente, a matéria tratada no Projeto de Lei é objeto da Resolugao
SESA n° 469/2016, editada no dia 23 de novembro de 2016, a qual aprova o regulamento
téenico com os procedimentos de boas praticas a serem observados no ambito do
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fracionamento, armazenamento, embalagem e comercializagao dos produtos derivados
de origem animal que abrange a atividade denominada de Autosservico, a fim de garantir
a qualidade, inocuidade e condicdes higiénico-sanitarias destes produtos comercializados
no varejo, no Estado do Parana.

Ademais, apesar de o objeto do Projeto de Lei, pretender se restringir
apenas a nivel local, constata-se que, a bem da verdade, se refere também & aplicacéo
do art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor, que € uma norma ja autoaplicavel, isto é,
nao necessita de regulamentagao no nivel municipal:

Arl. 6° 580 direffos bdsicos do cansumidaor:

(...)

- a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produfos e servicos, com
especificacdo comreta de quantidade, caracleristicas, composigo, qualidade,. tributos
incidentes e preco, bem como sohre 05 riscos que apresentem,

Ao que parece, trata-se apenas de procedimentos administrativos, os
quais, por assim dizer, nao necessitam de regulacaoc por meio de lei.

Os Municipios tém competéncia para legislar sobre as matérias de seu
interesse local. Indiscutivelmente, a proposigac aborda a matéria da satde publica — que
pode se referir ao Ambito local — porém, também nao deixa de tangenciar matérias como
segurancga alimentar, direito econdmico, regulagao e direito do consumidor. Com efeito,

nesse contexto, a Constituicdo Federal assim dispbe sobre as competéncias conferidas
aos Municipios:

Art. 23 E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipins:

(%)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecSo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24 Compete & UniSo, aos Estados e ao Distrito Federal legisfar
concorrentemente sobre:

{-.-)

V - produc&o e consuma;

(..}

VIl - responsabifidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direifos da
valor arlistico, estélico, Ristdrico, turistico e paisagistico;

{.)
XN - previdéncia social, protegao e defesa da salde;

§ 1° No ambito da legisfacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legisfativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§ 4° A superveniéncla de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no gue lthe for contréno.

Art. 30. Compele aos Municipios:
I - legistar sobre assunfos de inferesse local;

Observa-se que tais matérias sdo de competéncia concorrente, estendida
a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal, mas ndo os Municipios, conforme dispde o art.
24 da Constituicao Federal, acima transcrito. Nessa seara, alias, a Unido tem primazia,
consoante 0 magistério de José Afonso da Silva':

Quanto & extensdo, ou sefa. quanto a paricipagdo de uma ou mais entidades na esfera
da nommalividade ou da realizago material, vimos gue a competéncia se distingue em:
f | rdj concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: (d. 1) possibilidade de

spbre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa;
(d.2) primazia da Unifio no que tange & fixa¢8io de normas que desdobrem o contelido de
principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas farl. 24, §§ 10
ao 40).

Nesse contexto, observa-se que a matéria de salde e alimentos
tangencia também a vigilancia sanitaria, cuja regulagéo é exercida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia em regime especial criada nos termos da Lei
Federal n® 9.782/1999, como 6rgao do Ministério da Saude, com atribuicbes para expedir
as autorizagdes e fiscalizar o cumprimento da legislagao pertinente ao controle sanitario
dos alimentos, por meio de suas representagdes nas diversas unidades da Federacao:

Art. 2° Compete a Uni&o no ambito do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitéria:

| - definir a politica nacional de vigildncia sanitaria;

Il - definir o Sistema Nacional de Vigiténcia Sanitaria;

il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substincias e servigos de interesse
para a salide;

IV - exercer a vigiléncia sanitdria de porfos, acroporios e fronleiras, podendo essa
afribuigdo ser suplefivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios,

V - acompanhar e coordenar as agGes estaduais, distrital e municipais de vigilancia
sanftaria;

VI - prestar cooperagdio técnica e financeira aos Estados. ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Vil - atuar em circunsféncias especiais de risco & saiide; 8

VIll - manter sistema de informagdes em vigildncia sanitaria, em coopera¢fo com 03
Estados, o Distrito Federal e o5 Municipios.

Art. 682 A Agéncia lerd por finalidade institucional promover a protecio da saide da
populagdo, por inlermédio do controle sanitério da produgdo e da comercializagio de
produlos e servicos submefidos & vigitdncla sanitéria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das lecnologias a eles relacionados, bem como o controle de
portos, agroportos e de fronteiras,

' Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 481. M
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Art. 7* Compete & Agéncia proceder & implementagéo e a execugdo do disposto
nos incisos i a VIl do art. 2° desta Lei, devendo: {..)

Assim, a ANVISA, enquanto orgdo competente do Ministerio da Saude
expede 0 regulamento a empresas, pessoas fisicas, instituicbes e drgaos, para o
exercicio de atividades economicas em relacdo aos alimentos, como producéo,
transformagao, fabricagao, fracionamento, manipulagdo, embalagem, distribuicéo,
transporte, reembalagem, comercializagao, entre outras, nos termos da Resolugao RDC
n® 216, de 15 de setembro de 2004, que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas
Praticas para Servigos de Alimentacao.

Nao ha que se falar em competéncia municipal prevista no inciso | do art.
30 da Constituigao Federal, pois 0o chamado "interesse local' dos Municipios, nesses
casos, nao consiste em legislar, mas em exercer fiscalizagdo e controle para
cumprimento, em seus respectivos territorios, da legislagao e regulacao especificas da
Uniao, Estado e do 6rgao regulador.

Neste sentido é a Lel Orgénica;

Art. 8° Ao Municipio compele, concorrentemente com o Estado e com a Unido:

()

XVi - fiscalizar a produgdo, a conservagdo, 0 comércio e o fransporte dos géneros
alimenticios destinados ao abastecimento da populagfo.

Deste modo, o Projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, porquanto viola o inciso |l do art. 23 e incisos V e Xll do art. 24, da
Constituicao Federal, que reserva a Unido, Estados e Distrito Federal o exercicio da
competéncia legislativa para editar normas no tema objeto do projeto em analise.

Cumpre também analisar o Projeto de Lei com relagéo a fiscalizacao do
cumprimento da norma.

A fiscalizacdo no Municipio é atribuicdo a ser exercida pelo Poder
Executivo. Portanto, o Projeto em andlise, além de contrério ao principio de separacao e
harmonia entre os poderes e a incompeténcia municipal para legislar sobre a materia,
também cria atribuicao ao Executivo.

Assim prevé a Lei Orgénica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projefos de Lei que:
[}

V - criem e estruturem as alribuigdes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

Art. 56 Ao Prefeito compete. /(%
(..)

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragdo da Prefeitura,
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A jurisprudéncia orienta-se em sentido semelhante, a exemplo da ementa
a seguir transcrita, também aplicavel no que couber ao caso em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 844/03, DO MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. OBRIGATORIEDADE DA COLOCACAQO DE AVISOS CONTENDO
ORIENTACAC SOBRE SEGURD (DPVAT) EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES
DE SERVICOS DE SAUDE. VICIO FORMAL, LEI PROMULGADA PELA CAMARA DE
VEREADORES. DISPOSICAO SOBRE ATRIBUIQGES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAD MUNICIPAL, GERANDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA.
INDEPENDENCIA DOS PODERES, PRERROGATIVA 0O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAD PROCEDENTE.

(TJRS. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70010716827, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 11/04/2005).

Isto posto, verifica-se o vicio de iniciativa formal e contrariedade ao
principio da separagio dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), pois o art. 41,
V, da LOMA confere competéncia privativa ao Executivo para dispor sobre as
atribuigdes da administragio publica, bem como por flagrante afronta ao inciso |l do
art. 23 e incisos V e Xll do art. 24, da Constituicdo Federal, visto que a matéria, o
objeto do Projeto, é de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, devendo ser vetado na sua integralidade.

DECISAO

Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 56/2020.

Encaminhem-se as presentes razdes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

)

HILDA LUKALSKI
Prefeita de Araucaria



