Prefeitura do Municipio de Arauciria

/ Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO Ne 2088/2020

Araucaria, 23 de junho de 2020.

A Senhora AMANDA NASSAR i

DD. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Rua Irm3 Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petrépolis - Fazenda Velha
AraucariafPR

Assunto: Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei N2 23/2020 - Processo 29,984/2020

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto pelo Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n® 23/2020 de Iniciativa Parlamentar, gue "DispGe sobre o estabelecimento de
cotas raciais, para o ingresso de negros e negras no Servigo Publico Municipal em cargos
comissionados”,

Sendo o que 5e apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

- Assinado digitaimente 1
=i GENILDO PEREIRA ALHO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29984/2020
ASSUNTO: Dispoe sobre o estabelecimento de cotas raciais, para o ingresso de negros e
negras no Servigo Publico Municipal em cargos comissionados.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 23/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n®
89/2020, referente ao Projeto de Lei n° 23/2020, de autoria parlamentar, que dispGe sobre
o estabelecimento de cotas raciais, para o ingresso de negros e negras no Servigo
Publico Municipal em cargos comissionados.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razGes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razao do vicio de inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta ao artigo 61, § 1°,
c, da Constituigdo Federal e artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, vicio de
inconstitucionalidade material, por afronta ao inciso |l do art. 37 da Constituicao Federal; e
com relagao ao previsto no art 2° do Projeto de Lei, por vicio de iniciativa formal e
contrariedade ao principio da separagédo dos poderes (art. 2° da Constituicac Federal),
pois o art. 41, V, da LOMA confere competéncia privativa ao Executivo para dispor sobre
as atribuicoes da administragdo publica, sendo, portanto, inconstitucional, assim como,
pelas razbes a seguir exposlas:

Ha inconstitucionalidade formal do diploma, porque derivado de
proposigéo de iniciativa parlamentar, a qual configura usurpacéo da prerrogativa do chefe
do Poder Executivo em deflagrar processo legislativo que disponha sobre a geréncia
superior da Administracdo Publica ou trate de matéria afeta aos servidores publicos do
Poder Executivo. Eis o teor do art. 61, § 1° inciso Il, alineas a e b da Constituigao
Federal:

Art 61.(.)

§ 1° Sdo de inicialiva privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

If - disponham sobre: .
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

()

&) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
estabilidade e aposentadoria.

Esta ressalva ao poder de iniciativa ao processo legislativo tamb
expressa em nossa Lei Orgénica, in verbis:



Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Gabinete do Prefeito

Art. 41 Compete privativamente ao Prefaito a iniciativa de Projetos de Lei que:

| - erlem cargos, fungbes ou empregos publicos e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores,

Il - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

(..

V - criem e estruturem as atribuigdes e entidades da administracdo publica, direta e
indirata,

()

Assim, somente o Chefe do Poder Executivo tem competéncia de
iniciativa para propor lei que regulamente o provimento de cargos dentro de sua esfera de
poder.

A Lei Municipal n® 1703/2006, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos do municipio de Araucaria, nos elucida o que seria provimento de
cargo publico, analisamos:

Art, 5° S8o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direffos politicos;

lll - quitagBo com as obriga¢Bes militares e eleitorais;

IV - nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - idade minima de dezoito angs;

VI - aptidao fisica & mental.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-& mediante ato do chefe do Poder
Executivo Municipal.

Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo publico:
f - nomeagéo;

il - readaptacéo;

il - revarsao,

IV - aproveitamento,

V - reintegragao.

Assim, ao se criar requisito para provimento (nomeagao) de cargo em
comissdo, o Poder Legislativa Municipal afrontou expressamente a Lei Organica do
Municipio e a Constituicéo Federal.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 243,
Rel. Min. Octavio Galotti, DJ 29.11.2002, concluiu que o estabelecimento de requisitos
para ingresso no servigo plblico sao de iniciativa privativa do Poder Executivo,
vejamos:

(...) Os requisitos para ingresso no servigo piblico — entre eles, o concemnente a idade -
héo de estar previstos em lei de iniciativa do Poder Executivo — artigos 37, inciso 1, e 61,
inciso Il, ‘¢’ da Constituigdo Federal, (...). (...) E certo que, para legislar sobre regime
juridico de pessoal, impera, no modelo federal, a iniclativa exclusiva do Ch \\du
Poder Executivo (.. ).

E pacifico no Supremo Tribunal Federal que a iniciativa de leis que
do regime juridico, da remunerag&o e dos critérios de provimento de cargo publi
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, conforme ementas abaixo:

Agéo direfa de inconslitucionalidade. Lei n® 7.385/2002 do Estado do Esplrito Santo,
Altera¢&o da nomenclatura do cargo de perito em fotografia criminal e dos requisitos de
escolaridade exigidos para o ingresso na fungdo. Aumento de remunerago. Projeto de
origem parfamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.

1. Lel estadual que trata do regime juridice, da remuneracdc e dos critérios de
provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil estadual,
Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a usurpacdo da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo - consagrada no art. 61, § 1°,
inciso |, alineas a e ¢, da Comﬁ*di;lu Federal — para iniciar processo legislativo que
disponha sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e aumento de
remuneracdo de servidores publicos. Precedentes.

2. Agdo julgada procedente.
(STF, ADI 2834, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 08-10-2014)

Agravo regimental no recurso exiraordindrio. Compelténcia do relalor para negar
seguimenio a recursc manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introduclo de matéria no conlteddo programético das escolas das redes
municipal e privada de ensino. Criagdo de alribuigdo. Professor. Curso de formagao.
Regime do servidor Aumento de despesa. Inconstilucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo, Precedentes.

1. E competente o relator (arts. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento "ac recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com samula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Sugremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Supenor”.

2 Ofende a Constituigdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que crla atribuices

para 6rgéos publicos e que trata do provimento de cargos e do regime juridico dos
servidores publicos, uma vez gue, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo,

privativamente, a deflagracdo do processo legisiativo.

3, E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores publicos,
acarela aumento de despesa para o Poder Executivo,

4. Agravo regimental nflo provido.

(STF, RE 395912 AgR, Relator(a); Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
06/08/2013, ACORDAQ ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-09-2013 PUBLIC 20-09-
2013)

Desta forma, o objeto do Projeto de Lei PL n® 23/2020 e de ipici
reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo, a Camara de Vereadores,
iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles:
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu litular
possibilita-lhe a retirada a qualguer momento antes da volacdo e limita gualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nfo se desfigure nem se amplie o
projeto onginal; s6 o autor pode oferecer modificagdes substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situagdo idéntica a
dos outros profetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a
imemediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto.

{EME!RELLES, Hely Lopes. Direitc Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros,
008, p. 676.)

A analise dos dispositivos do Projeto de Lei n® 23/2020 deixa evidente que
houve limitag@o indevida, pelo Poder Legislativo, ao espectro de atuagdo do Poder
Executivo com restricdes a escolha dos cargos comissicnados.

Destarte, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal do Projeto
de Lei PL n° 23/2020, pois sendo da exclusiva competéncia do Poder Executivo, a
iniciativa do projeto de lei referente & matéria tratada, deu-se a inversdo da norma
constitucional que impede a delegagdo dessa competéncia ao Poder Legislativo, que, na
espeécie, como verificado, usurpou de suas atribuicbes, afrontando o principio da
separacaoc e independéncia dos poderes.

Desta forma, o Projeto de Lei n° 23/2020 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta ao artigo 61, § 1° ¢, da
Constituicdo Federal e artigo 41 da Lei Orgédnica do Municipio de Araucaria,
devendo ser vetado na sua integralidade.

Além da inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei n® 23/2020 tambem
padece de inconstitucionalidade material, tendo em vista que contrariou frontalmente o
inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal, que assim versa:

Art 37.(..)

vis)

E‘ - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso piblica de provas ou de provas e tffulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

(..)

Sobre a natureza do cargec em comissao prevé ainda o art. 40 da
Constituicao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidanio, mediante cantribuiclo do respectivo ente federativo,
de servidores afivos. de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. i

r§ '}:‘F - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma lotal dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacéo de cargos ou empregos publicds, b
como de oulras atividades sujeitas a contribuic8o para 0 regime geral de previdé
social e ao montante resultante da adigio de provenios de inatividade
remuneragdo de cargo acumuldve! na forma desta Constituigdo,
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lara i de liv eacdo @ , 8 de cargo sletivo.

§ 13 Aplica-se a0 agente publico. ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacdo e exconeragdo. de oulro cargo tempordrio,
agr:fuswe mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia
acial

Em suma, a prépria Constituicao dispoe que os cargos em comisséo si3o
de livre nomeagao e exoneragao.

Prevé ainda a Lei Orgénica:

Art. 60 Aplicam-se a Administragdo Publica Municipal os seguinfes preceitos
reguladores.

I - os cargos, empregos e fungbes piblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0§ requisifos estabelecidos em Lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da Lei;

il - & investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do ::afgo ou empmgcl respertada a cm;:'am de classrﬁcupaﬂ russalvadas

Importante ressaltar que o municipio ja conta com reserva de 10%
para negros e pardos nos concursos publicos municipais. No mesmo sentido é a
Lei Estadual n® 14,274/2003.

A Lei Federal n°® 12,990/2014 também prevé reserva de vagas para
negros e pardos nos concursos publicos federais, mas em momento algum prevé
reserva de vagas para negros em cargos comissionados como prevé o presente
Projeto de Lei.

Inclusive, enquanto a Lei n° 12.990/2014 tramitava na Camara de
Vereadores foi proposta emenda com o mesmo objeto do presente Projeto de Lei, que foi
rejeitada pelos parlamentares, sob a seguinte justificativa:

As Emendas n° 1 e 4, tratam de reserva de vagas para nomea¢do para cargos em
comissdo. Tals cargos, conforme o seu proprio conceito, sio agueles declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de carater provisono, destinando-se as
atribuicées de direcfo, chefia e assessoramento e, ao nosso sentir, nfo se
coadunam com o objetive pretendido pela proposigéo.

(Projeto de Lei n® 6.738/2013. Relatorio da Comissdo de Trabalho, de Administragéo e
Servico Fublico, disponivel em
hitps:/fwww.camara.leg. br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1201656&filename=PRL+1+CTASP+%3D%3E+PL+6738/2013)

"

A medida em que o cargo em comissdo é de livre nomeagdo e
exoneracio, ao criar requisitos para nomeacgéo, como no caso de cotas raciais, ele
deixa de ser LIVRE, passa a ser condicionada ao preenchimento de determinado
requisito, qual seja, para 20% destes cargos a nomeagdo so ocorrera deid'e ue
sejam negros e pardos.
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Prever requisitos, por iniciativa do Legislativo, ao Chefe do

Executivo para escolha dos cargos em comissdo e obstar a liberdade prevista na
Constituicio, nos termos do art. 37, Il e art. 60, Il da Lei Organica, é inconstitucional.

Sobre tema idéntico ao Projeto de Lei em andlise (reserva de cotas para

cargos comissionados) decidiu o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro pela
inconstitucionalidade do dispositivo que previa a reserva de 20% de cargos
comissionados para negros:

Represenfagdo por Inconstitucionalidade. Lei 4.978/408. do Municipio do Rio de Janeiro.
Represenlagcfo proposfa por Deputado Estadual. Legitimagdo. Lei de iniciafiva
parlamentar que impde obrigagdes ao Poder Executivo, Inconstitucionalidade dos art.
3%, 5° e 6° da lei impugnada, por afronta aos art, 7°, 112, § 1% ll, "d" e 145, VI, da
CERJ. Acbes afirmativas. Deputado Estadual tem legitimidade para propor
Representagdo por inconstitucionalidade de Lei Municipal, desde que o seu objeto
desborde os interesses do Municipio, como pessoa juridica de direifo piblico, vindo a
atingir os de toda a colelividade. Os art. 3° 5° 6° da lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao disporem sobre a organizagio e funcionamento da administracao
municipal, Impondo atribuigbes a drgdos do executivo, afrontam as normas dos
art. 112, § 1° N, "d” e 145, Vi, da CERJ, eis qgue tais atribui¢bes sdo privativas do
Chefe do Poder Executivo. Os demais dispositivos, que tratam da adog8o de agbes
afirmativas em prol de afro descendentes, em nada afrontam a Constituigdo. uma vez
gue consubstanciam providéncias gue visam a efelivagdo do principio da isonomia na
sua concepgdo substancial. Representagdo procedente em paite.

(TJRJ. Acgo Direta de Inconstitucionalidade n® 0032533-32.2008.8.18.0000, Des(a).
NAMETALA MACHADO JORGE - Julgamento: 26/04/2010 - OE - Secretaria do Tribunal
Pleno e Orgéo Especial)

Cumpre transcrever parte do julgado acima colacionado para elucidar a

decisdo do Colendo Tribunal;

Grande do Sul:

Com efeifo, no que concerne ao vicio de iniciativa, verifica-se que os art. 3°, 5°, 6°
da lei fmpuynada msper:ﬂvamante -‘J Mﬂﬂmw

' : identes; .H'J asﬁpu!;.-
ambm;ﬂes aa Cunsethn Munmpa.‘ d& Defesa dos D#mtos do Negm CONDINE: Iit)
trafa das receitas decorrentes da execuglo da lei.

Por conseguinte, ao disporem sobre a organizacdo e funcionamento da
administragfio municipal, impondo atribuigées a drgdos do executivo, afrontam as
normas dos art. 112, § 1° I, “d” e 145, VI, da CERJ, eis que tais atribuigées sdo
privativas do Chefe do Poder Executivo.

E as normas gue regulam o processo legislativo sdo de observdncia obrigatéria
por parte dos municipios, como corolario do principlo da separagdo dos poderes,
na forma dos art 7°e 345 da Carta Estadual.

o)
Neste sentido também é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL QUE PREVE COTAS
PARA INGRESSO DE NEGROS E PARDOS NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL\EM
CARGOS EFETIVOS E COMISSIONADQS. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIP. (nso
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ~.yfc

)
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DE INICIATIVA IDENTIFICADO. VIOLACAO DO PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES. E inconstitucional Lel Municipal de origem do Poder Legisiativo que
dispdie a respeito de colas para ingresso de negros e pardos em cargos efefivos @
comissionados. Incumbe privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre
dos servidores publicos municipais. Vicio formal configurado por afronta aos arts.
60, U, “b", e 82, Vll, da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul Violagdo dos
principios da harmonia e independéncia dos Poderes. Precedentes. Possibilidade
e mudu!a-:;éo dos efeitos a fim de resguardar a seguranca juridica. Inteligéncia do art,
27 da Lel n® 9.868/1999. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(TJIRS, Acao Direta de Inconstitucionalidade, N® 70073368429, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator; André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 25-03-2019)

Ainda, é pressuposto do cargo em comissio a relagdo de confianga

entre o nomeante (Prefeito) e o nomeado (cargo comissionado).

Neste sentido ja foi fixada tese em repercusséo geral no Supremo

Tribunal Federal:

acima citada:

‘Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal, Estrita observéncia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeagdo e exoneracdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo da
Jjurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao & axcegdo a regra de ingresso no servigo piblico
mediante concurso pablico de provas ou provas e fitulos e somente se justifica quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua instituigdo.

2 Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo pressupde:
al que os cargos se desfinem ao exercicio de fungbes de dirego, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas
ou operacionais; b) necesséria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado; ¢) que o ndmero de cargos comissionados criados quarde
proporcionalidade com a necessidade que eles wvisam suprir @ com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribulgbes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na
prépria lei que os cria.

3. Hé repercussdo geral da matéria constifucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o teama. Em consequéncia disso, nega-se
provimento aoc recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criaglo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungbes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacéo deve
pressupor a necesséria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c¢) o namero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com © numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar, e d) as
atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prapria lei que os instituir.”

(STF, RE 1041210 RG, Tribunal F'lan:- Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Jujgamento:
27/09/2018) \

Cumpre colacionar trechos do voto do Ministro Relator na jurisprﬁdén ia
b
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‘(...) Esta Corte ja se debrucou sobre a questio por diversas vezes, havendo
afirmado que a regra para o provimento de cargos efelivos nho servico publico é o
concurso pablico de provas ou de provas e titulos, sendo a criacdo e o provimento de
cargos em comissdo, de livre nomeacdo e exoneragdo, excecdo & regra, motivo
pelo qual o tema deve ser compreendido nessa condigéo.

Com efeito, a junisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
0s cargos em comissdo somente se justificam quando presentes os pressupostos
constitucionais autorizadores de sua criagéo.

Denlre esses pressuposlos, destaco a necessidade Imposta pela CF/88 de que as
atribuigbes do cargo comissionado criado sejfam adequadas &s atividades de diregdo,
chefia ou assessoramenlto, ndo se podendo compreender nesse espectro atividades
mmmenre bumm‘mcas apamcmnars ou técnicas.

Essas mqms:tns asﬂu .‘ntﬂnsecﬂmanm :mbncadm, urma vez qua somanta se
imagina uma excecdo ao principio do concurso publico, previsto na prépria
Constituicadc Federal, mvﬁudedamurezadaaﬂwmﬂeaserdummhﬂh a
qual, em razdo de sua peculiaridade, pre | B! : g1t ;
e nomeado. (...)"

Neste sentido cumpre transcrever outra jurisprudéncia do STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE
SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA REMUNERAGAO. RESERVA
LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012.

Esta Corte entende que é inconstitucional a criagcdo de cargos em comissdo gue
ndo possuam cardter de assessoramento, chefia ou dire¢do e gue ndo demandem
relagdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico.
Precedentes. Na estelra da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixacdo
do montante da remuneracéo de servidores publicos exige a adogdo de lei formal e
especifica. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decis8o agravada, mormente no que se refere a
conformidade entre o que decidido no acérdio recomido e a jurisprudéncia desta Corte.
Agravo regimental conhecido & ndo provido

{(STF, RE n® 735.788/G0O-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de
29/8/14).

Assim, inserir requisitos para o exercicio de cargo em comissdo
descaracterizana a natureza dos cargos comissionados, ‘de livre nomeac@o e
exoneragao”, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo da Republica.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 23/2020, também, padece de vicio de
inconstitucionalidade material, por afronta ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal, devendo ser vetado na sua integralidade.

Ainda, o art. 2° do Projeto, prevé que:

Art. 2° Em contratos, convénios e parcerias firmados enfre a Administragdo Pu rrca
Direta e Indireta e as pessoas juridicas de direifo publico ou privado em gue
previsdo de confratac8o de pessoas para prestacdo de servigos de qualquer nalure:
deveré constar cldusula com reserya dos percentuais minimos previstos no art. 1° t{e
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Quanto & pretensdo de determinar, no art. 2° do Projeto de Lei, que em
convénios e parcerias firmadas entre a Administragdo Publica e as pessoas de direito
publico e privado haja a previsdo de cléusula com reserva 20% das contratagbes para
negros, referido dispositivo incide em matéria ligada diretamente & gestao administrativa,
o que implica em violagéo ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes,
previsto no art. 2° da Constituigdo da Replblica.

Desta feita, constata-se que o art. 2° do Projeto de Lei cria atribuicio ao
Executivo, o que & vedado, nos termos do art. 41, V, da LOMA, in verbis;

Art. 41, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribuigdes e entidades da administragdo publica, dircta e
indireta.

Isto posto, verifica-se o vicio de iniciativa formal e contrariedade ao
principio da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), pois o art. 41,
V, da LOMA confere competéncia privativa ao Executivo para dispor sobre as
atribuigoes da administracao publica.

Constata-se, da analise do mencionado Projeto de Lei, a sua
inconstitucionalidade, em razéo do:

(a) vicio de inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta ao
artigo 61, § 1°, c, da Constituicdo Federal e artigo 41 da Lei Orgéanica do Municipio
de Araucaria;

(b) vicio de inconstitucionalidade material, por afronta ao inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal; e

(c) com relagdo ao previsto no art. 2° do Projeto de Lei, por vicio de
iniciativa formal e contrariedade ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da
Constituicao Federal), pois o art. 41, V, da LOMA confere competéncia privativa ao
Executivo para dispor sobre as atribuicdes da administragao publica.

DECISAO

Pelas razbes expostas,
™t T ™
Encaminhem-se as ;tes"nte‘s “razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, d?‘l:;i‘ﬂrgéﬂit:a de Araucaria.

o Projeto de Lei n® 23/2020.
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