Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N2 1740/2020

Araucaria, 1 de junho de 2020.

A Senhora AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal
Bairro Fazenda Velha

Araucaria/PR

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 25692/2020

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa Senhoria, Veto Total proposto pelo Senhor
Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n2 116/2019, de autoria parlamentar, que "Dispde sobre procedimentos
aplicados em decorréncia da pratica de vandalismo no Municipio de Araucdria".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

’/)&a i (Quoctt

GENILDO PEREIRA CARVALHO

Secretaria Municipal de Governo

413614-1684
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25692/2020
ASSUNTO: Dispbe sobre procedimentos aplicados em decorréncia da pratica de
vandalismo no Municipio de Araucaria.

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 116/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
70/2020, referente ao Projeto de Lei n® 116/2019, de autoria parlamentar, que dispde
sobre procedimentos aplicados em decorréncia da pratica de vandalismo no Municipio de
Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em apre¢o, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razao da violacdo da técnica legislativa, conforme previsto no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n°® 95/1998 e art. 59 da Constituicado Federal, configurando antinomia
juridica, em virtude do assunto tratado no presente Projeto ser o mesmo da Lei n°
3273/2018 e em alguns aspectos conflitante com a norma vigente, assim como, pelas
razées a seguir expostas:

O Projeto em analise prevé procedimentos aplicados em decorréncia da
pratica de vandalismo no Municipio de Araucaria, dentre os quais san¢gao administrativa
de multa, considerando-se como vandalismo os atos de depredacao, pichacao, disparo de
dispositivos de seguranga e uso inadequado de equipamentos publicos.

Sobre a matéria objeto do presente Projeto, ja existe lei municipal vigente,
trata-se da Lei Municipal n°® 3273/2018 que dispée sobre o Combate a Pichagbes no
Municipio de Araucaria, disciplina os art. 199 e 250 da Lei 2.159 de 2010.

Art. 1° Esta lei prevé o combate a pichacbes no Municipio de Araucaria, visando ao
enfrentamento a poluigdo visual e a degradagdo paisagistica, ao atendimento ao
interesse publico, a ordenagdo da paisagem da cidade com respeito aos seus atributos
histéricos e culturais, bem como a promogédo do conforto ambiental e da estética urbana
do Municipio.

Paragrafo anico. Constitui objetivo do combate de que trata o "caput”
assegurar, dentre outros:

artigo

| - 0 bem-estar estético e ambiental da populagéo;

Il - a protegdo, preservagdo e recuperagéo do patrimbnio arqueoldgico, histdrico, gultgiral,
artistico, paisagistico, de consagragdo popular, bem como a valorizagd® doy/meio
ambiente urbano;
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I - a percepgdo dos elementos referenciais da paisagem e a preservacdo das
caracteristicas peculiares dos logradouros e das edificagdes publicas e particulares;

IV - 0 equilibrio de interesses dos diversos agentes atuantes na cidade para a promogéo
da melhoria da paisagem do Municipio;

V - reconhecer a prética do grafite como manifestagdo artistica e cultural.

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta lei, considera-se ato de pichagéo riscar, desenhar,
escrever, borrar ou por outro meio conspurcar edificagbes publicas ou particulares ou
suas respectivas fachadas, equipamentos publicos, monumentos ou coisas tombadas e
elementos do mobiliario urbano.

Paragrafo Gnico. Ficam excluidos das sang¢bes desta lei os grafites realizados com o
objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado mediante manifestagcdo artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatério
do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a
observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgéos
governamentais responsaveis pela preservagdo e conservagdo do patriménio histérico e
artistico.

Art. 3° O ato de pichaggo constitui infragdo administrativa passivel de multa, conforme a
extenséo do dano e da natureza juridica do bem, nos termos desta lei.

Art. 4° Os atos de pichagéo serdo graduados em leves, médios e graves.

| - Caracteriza ato de pichagéo leve a violagdo que ndo exceda a 5 m? da extenséo de
bem particular e sera sancionada com multa no valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e
cinquenta reais).

Il - Caracteriza ato de pichagdo média a violagdo em extenséo de 5m? que ndo exceda a
20m?* da extensdo do bem particular e serd sancionada com multa no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Il - Caracteriza ato de pichagdo grave a violagdo em extensdo que exceda a 20 m? da
extensdo do bem particular e sera sancionada com multa no valor de R$ 7.000.00 (sete
mil reais).

Paréagrafo unico. Em se tratando de bem publico ou patriménio tombado a multa sera
aplicada em dobro e para todas as hipéteses em que o autor seja reincidente especifico
a multa serd majoraréd em 50%.

Art. 5° Até o vencimento da multa, sendo possivel a integral reparagdo do dano, o
responsavel podera firmar Termo de Compromisso de Reparagdo da Paisagem Urbana.

Paréagrafo tnico. O integral cumprimento do Termo de Compromisso de Reparagéo de
Paisagem Urbana acarretara:
e\<sta no

Il - Na hipotese de infragdo média a reducéo de 2/3 da muilta prevista no inciso\ll doart.
40

I - Na hipotese de infragdo leve o afastamento integral da incidéncia da multa
inciso | do art. 4°

/Il - Na hipotese de infragdo grave a redugdo de % da multa prevista no inciso N{\doart.



Prefeitura do Municipio de Araucéaria
Gabinete do Prefeito

Art. 6° Em nenhuma hipotese a obrigagdo de reparar integralmente o dano serd
afastada.

§ 1. No caso de eventual e comprovada impossibilidade de cumprir a obrigacdo de que
frata o caput, o poder publico, em sede de agédo civil, requerera a converséo daquela em
perdas em danos nos termos do § 2° o do art. 84 da Lei 8078 de 11 de setembro de
1990.

§ 2° A celebragdo do Termo de Compromisso de Reparagdo da Paisagem Urbana néo
afastaréa a reincidéncia em caso de nova infragao.

Art. 7° Apés o vencimento da multa, o débito podera ser inscrito em divida ativa podendo
ser protestado extrajudicialmente sem prejuizo da acdo especifica para ressarcimento da
reparagéo integral bem violado.

Art. 8° Aqueles que estejam no exercicio da guarda ou autoridade de menor de 18 anos
autor das infragbes descritas no art. 4° desta lei, seréo por estes responsabilizados, nos
termos do art. 932, |, do Cédigo Civil de 2002.

Art. 9° E de competéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente a fiscalizagdo das
infragbes e aplicagdo das sangbes previstas nesta lei.

Paragrafo anico. Os valores arrecadados em pagamento de multas pelas infragbes
ambientais de que trata esta lei serdo revertidos ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Art. 10 O Executivo Municipal podera celebrar termos de cooperagdo com a iniciativa
privada, visando ao fornecimento de méo de obra, tintas e outros materiais necessarios a
execugéo dos servicos do programa ora instituido, sem prejuizo de demandar o autor ou
autores do ato de pichagdo para ressarcimento dos danos de ordem material e moral
porventura ocasionados.

Art. 11 Os estabelecimentos que comercializem tintas em embalagens do tipo aerossol
deverdo manter registro que contenha o nimero da nota fiscal e a identificagéo do
comprador, vedada a venda para menores de 18 anos.

Paragrafo unico. Sempre que solicitados pela fiscalizagdo ambiental, os
estabelecimentos referidos no "caput” deste artigo deverdo apresentar relagéo de notas
fiscais langadas com a identificagdo do comprador.

Art. 12 Constituem infragbes administrativas punidas com multa no valor de R$ 2.237,29
(dois mil duzentos e trinfa e sete reais e vinte e nove centavos) ao estabelecimento
comercial que:

I - comercializar o produto a menor de 18 (dezoito) anos;

Il - ndo apresentar a relagdo de notas fiscais langadas com a identificagdo do comprador;
lil - ndo manter cadastro atualizado dos adquirentes do produto com nome, enderego,

nameros de Cédula de Identidade e de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da-Ministério
da Fazenda, marca e cor da tinta adquirida.

Parégrafo tnico. Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro pddendo ser
determinado o fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias.

Portanto, o presente Projeto esta tratando de tema objeto de lei esp
(Lei n°® 3273/2018), sem alterar ou revogar a legislacao vigente.
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Cumpre comparar o contetido da Lei 3273/2018 com o Projeto de Lei

n° 116/2019:

Lei n°® 3273/2018

Projeto de Lei n° 116/2019

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta lei, considera-se
afto de pichacdao riscar, desenhar, escrever, borrar
ou por outro meio conspurcar edificacbes
publicas ou particulares ou suas respectivas
fachadas, equipamentos publicos, monumentos
ou coisas tombadas e elementos do mobiliario
urbano.

Art. 1°(...)

§1°(.)

| — depredar, deteriorar, danificar, inutilizar o bem,
publico ou particular, por meios préprios ou com o
auxilio de qualquer objeto;

Il — pintar, pichar, grafitar, rabiscar, escrever,
desenhar, utilizando qualquer tipo de material que
altere a caracteristica original do bem;

Il — acionar ou fazer disparar indevidamente
dispositivos de segurancga, tais como alarmes de
seguranga, alarmes contra incéndio, roubo ou furto,
portas e janelas de emergéncia;

IV — usar de forma inadequada, equipamentos
publicos como academias ao ar livre e brinquedos
infantis com indicativos fora de sua faixa etaria.

(.)

Art. 2°(...)

Paragrafo unico. Ficam excluidos das sang¢bes
desta lei os grafites realizados com o objetivo de
valorizar o patrimbénio publico ou privado
mediante manifestacdo artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber,
pelo locatario ou arrendatario do bem privado e,
no caso de bem publico, com a autorizagdo do
orgdo competente e a observéncia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6rgédos
governamentais responsaveis pela preservagéo e
conservagdo do patrimoénio historico e artistico.

Art. 1°(...)

§ 4° Né&o sera considerado dano a prética de grafite
realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado mediante
manifestacdo artistica, desde que consentida
pelo proprietario e, quando couber, pelo
locatario ou arrendatario do bem privado,
observadas as normas de posturas municipais.

Art. 3° O ato de pichagcao constitui infracdo
administrativa passivel de multa, conforme a
extensdo do dano e da natureza juridica do bem,
nos termos desta lei.

Art. 1° Fica instituida a sancdo administrativa de
multa para quem for flagrado causando dano ao
patriménio publico ou particular.

Art. 4° Os atos de pichagdo serdo graduados em
leves, médios e graves.

| - Caracteriza ato de pichacéao leve a violagéo que
ndo exceda a 5 m? da extensdo de bem particular e
sera sancionada com multa no valor de R$ 1.250,00
(mil duzentos e cinquenta reais).

I/l - Caracteriza ato de pichacdo média a violagdo
em extensdo de bm? que ndo exceda a 20m? da
extensdo do bem particular e sera sancionada com
multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais).

Il - Caracteriza ato de pichacdo grave a violagdo
em extensdo que exceda a 20 m? da extensdo do
bem particular e serd sancionada com multa no
valor de R$ 7.000.00 (sete mil reais).

Art. 2° Ao individuo que for pego cometendo os atos
de vandalismo, aplica-se, por meio de processo
administrativo, respeitando-se o devido processo
legal e os principios do contraditéric e ampla
defesa, a multa no valor de 1 (um) a 10 (dez)
salarios minimos.

§ 1° Se praticado contra monumento ou coisa
tombada, em virtude do seu valor artistico,
arqueologico ou histérico, a multa sera aplicada
em dobro. \

(..)

§ 4° A multa administrativa sera gra uacé de
acordo com a gravidade do ato de vandalismo.

\
\
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Paragrafo Gnico. Em se tratando de bem publico
ou patriménijo tombado a multa sera aplicada em
dobro e para todas as hipéteses em que o autor
seja reincidente especifico a multa sera majorara
em 50%.

Art. 8° Aqueles que estejam no exercicio da guarda
ou autoridade de menor de 18 anos autor das
infragBes descritas no art. 4° desta lei, serdo por
estes responsabilizados, nos termos do art. 932, |,
do Cédigo Civil de 2002.

At 2°(.)

§ 2° Se as infragbes forem cometidas por menores
ou incapazes, assim considerados por lei civil,
responderdo pelas penalidades de multa os pais,
tutores ou responsaveis legais.

Art. 6° Em nenhuma hipétese a obrigacdo de
reparar integralmente o dano sera afastada.

§ 1. No caso de eventual e comprovada
impossibilidade de cumprir a obrigagdo de que trata
o caput, o poder publico, em sede de agdo civil,
requererd a conversdo daquela em perdas em
danos nos termos do § 2° o do art. 84 da Lei 8078
de 11 de setembro de 1990.

§ 2° A celebragcdo do Termo de Compromisso de
Reparagdo da Paisagem Urbana ndo afastara a
reincidéncia em caso de nova infrago.

At 2°(..)

§ 3° O infrator, além da multa, deve proceder ao
restabelecimento da coisa danificada, seja por
seu proprio trabalho ou pela contratagdo de
terceiros, sendo fiscalizada e acompanhada pelos
orgéos competentes.

Art. 9° E de competéncia da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente a fiscalizagdo das infragbes e
aplicagdo das sangbes previstas nesta lei.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados em
pagamento de multas pelas infracbes ambientais
de que trata esta lei serdo revertidos ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

At 2°(..)

§ 9° A aplicacdo da multa administrativa é ato de
competéncia do o6rgdo da Administragcao
Municipal.

§ 10. A arrecadacdo derivada da aplicacdo de
multas sera revertida para o Fundo Municipal de
Incentivo a Seguranca Publica.

Verifica-se pela tabela comparativa a semelhanga do Projeto com a
Lei 3273/2018, inclusive prevendo multas conflitantes, configurando verdadeira
anfinomia juridica.

A antinomia é a presenca de duas normas conflitantes, validas e emanadas de
autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas merecera aplicacdo em
determinado caso concreto (lacunas de colisao). -«
(TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil, volume anico, 62 edi¢cao, Ed. Mé od‘o\ 2016)

\\
\

Prevé a Constituicao Federal em seu art. 59: \

Art. 9. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I - emendas a Constituigdo;

I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legisiativos;
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VI - resolugbes.

Paragrafo anico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redacdao, alteracdo e
consolidagédo das leis.

A Lei Complementar Federal n® 95/1998 que dispde sobre a elaboracgéo,
a redagéo, a alteracao e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicdo Federal (técnica legislativa), assim prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagéo, observados 0s seguintes principios:

I - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conex&o;

/Il - o &mbito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

A técnica legislativa, inclusive, € requisito para o recebimento de
proposi¢oes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 102. Somente serdao recebidas pela Mesa as proposi¢cées redigidas com
clareza, observada a técnica legislativa, e que ndo contrariem normas constitucionais,
legais e regimentais.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei ndao atende a
técnica legislativa, pois versa sobre matéria objeto de lei vigente ndo se
restringindo a complementa-la, prevendo multas diversas sobre o mesmo fato,
violando o art. 59 da Constituicao Federal, nao tendo como prosperar em razio dos
seus vicios.

Ressalta-se que a matéria tratada no presente Projeto deve ser proposta
novamente como alteracdo da Lei n® 3273/2018, como forma de complementar e
aperfeicoar a norma vigente.

DECISAO

Pelas razbes expostas, /[ETO o Projeto de Lei n° 116/2019.

Encaminhem-se as sentes razbées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do § 6:8.1°, da Lei Organica de Araucaria.



