Prefeitura do Municiplo de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Governo

Oficio externo n° 1668/2020
Araucaria, 26 de maio de 2020

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara

Rua Elizabeth Werka, 55 - Jardim Petropolis - Fazenda Velha
Araucaria/PR

Assunto: Encaminhamento de Veto Parcial — Processo 23770/2020.

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal,
Veto Parcial proposto pelo Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 33/2018 de iniciativa
parlamentar, que "Dispde sobre a presenga de profissionais de psicologia nas
escolas publicas de ensino infantil e fundamental do Municipio de Araucaria.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.
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'‘Genildo Carvalho
Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23770/2020

ASSUNTO: Dispde sobre a presenca de profissionais de psicologia nas escolas publicas
de ensino infantil e fundamental do Municipio de Araucaria

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL AQO PROJETO DE LEI N° 33/2018

Senhora Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficic n°
63/2020, referente ao Projeto de Lei n® 33/2018, de autoria parlamentar, que dispde sobre
a presenca de profissionais de psicologia nas escolas publicas de ensino infantil e
fundamental do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razdes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

Na andlise do Projeto de Lei n® 33/2018 verifica-se (i) a ofensa aos
principios da harmonia e independéncia dos poderes (Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em
razdo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA):; (ii) o0 aumento de despesa publica, sem
indicagéo de recursos disponiveis (Art. 135, | e Il, LOMA), prejudicando, pois, a execugio
do orcamento do Poder Executivo; e (i) a violacio das vedacgdes previstas no art. 21 e 23
da Leil de Responsabilidade Fiscal e art. 73 da Lei Eleitoral.

Il. 1. DO VETO AO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2°
O Projeto de Lei n® 33/2018 em seu art. 2° determina as atribuigbes do

psicélogo e no paragrafo unico prevé a presenca de 1 (um) psicélogo por escola do
municipio, com carga horaria minima de 20 horas.

Art. 2°(..)
Paragrafo Onico. A presenga do psicdlogo escolar se dard 8 razéo de 1 (um) por escola
do municipio, corm carga horéria minima de 20 (vinte) horas semanais. ~

Importante esclarecer que a Lei Federal n® 13.935/2019 ja dlspLﬁe.ianbre a
prestacao de servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de‘.tedui:agan
basica, nos seguintes termos:

| W 1
Art. 1° As redes pablicas de educagdo basica contardo com servigos de psicologia e de

servico social para afender &s necessidades e prioridades definidas pelas u_:::?)“ iticas de
educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.,
‘l
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§ 1% As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agtes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a parficipag8o da comunidade
escolar, atuando na mediagio das relagdes sociais e instifucionais,

§ 2° O ftrabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagdégico das redes piblicas de educacgio basica e dos seus estabelecimentos de
ensing,

Art. 29 Os sistemas de ensino dispordo de 1 {um) ano, a partir da data de publicacio
desta Lei, para tomar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas disposigdes.

Verifica-se que a Lei Federal determina apenas que as redes publicas de
educacdo basica contardo com servigces de psicologia e de servigo social por meio de
equipes multiprofissionais, mas ndo exige a presencga de um psicélogo em cada escola,
pois a equipe podera atender mais de uma unidade sem prejuizo dos trabalhos a serem
realizados.

Desta forma, o Projeto de Lei, extrapolando o que prevé a Lei Federal n®
13.935/2019, impde a Administragdo uma obrigagdo que retrata ingeréncia na autonomia
do Executivo, porque reflete na organizagao, funcionamento e estruturagéo do servico
publico, o que pertence ao campo de reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, aludido
no art. 41 da Lei Organica.

Art. 41 Compete privativamente aao Prefeito a iniciativa de Projelos de Lel que:

{ - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, e aumentern vencimentos ou vanfagens
dos servidores:

Il - disciplinem o regime juridico dos servidores pablicos municipais;

(-}

V' - criem e estruturem as atribuicfes e enfidades da administragdo publica, d:reta g
indireta.

()

Exemplificativamente, aplicande a Lei Federal n® 13.935/2019 que e
hierarquicamente superior ao Projeto de Lei em tela, o Chefe do Executivo poderia,
utilizando os principios da economicidade e eficiéncia, analisar a viabilidade do
acompanhamento psicolégico ser realizado por equipes multiprofissionais que atuariam
em toda a rede de ensino, ac invés de um psicdlogo em cada escola.

Veja-se que o Poder Executivo nac pode criar vagas nem atribuicdes aos
servidores do Poder Legislativo, nem retirar do Legislativo a autonomia das suas decises
administrativas, pelo principic da separagdo e harmonia dos poderes, bem como
autonomia administrativa, insculpidos ne art. 2° da Constituicdo Federal.

Vale lembrar que a violagao da Lei Orgénica por lei ordinaria riunicipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas. \

Adicionalmente, a obrigatoriedade tratada no Proleto de Lei mhr:rrt na
inexoravel criagao de novos cargos de psicologos para atender a demanda cnad‘a é:o
conseqlente aumento de despesa, sem que se tenha indicado a respectwa fnr\t de

f"a
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custeio, ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgcamentarios e
financeiros, viclando assim as regras do art. 167 da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17,
21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ||, da Lei Orgénica.
Desta forma, impde-se o veto parcial ao paragrafo Unico do art. 2° do
Projeto de Lei n® 33/2018, por vicio de iniciativa, separagado e harmonia entre os poderes,
autonomia administrativa e criagao de despesas sem demonstrar a origem orgamentaria.

Il. 2. DO VETO AQO ART. 3°

Ainda, o art. 3° do Projeto de Lei prevé o prazo de 1 ano para as escolas
se adequarem, reafirmando a criagao de obrigacdo ao Poder Executivo:

Art. 3° As escolas terdo prazo de 1 (um) ano para se adeguarem as exigéncias desta Lei,
contado a partir da data da sua publicagéo.

O prazo estipulado, considerando a obrigatoriedade de 1 psicélogo por
escola de ensino infantil e fundamental, demandara a necessidade de alterar o perfil
profissiografico previsto no anexo IV da Lei n® 1704/2006, aumentar c nlimero de vagas
ao cargo previsto na mesma norma, ainda iniciar o procedimento licitatério para a escelha
da instituicdo que realizara o concurso publico, efetuar todas as etapas do concurso
publico, aguardar que o indice de despesas com pessoal fique abaixo do limite prudencial,
etc.

Portanto, o prazo de um ano previsto no art. 3° &€ insuficiente para todos
os atos necessarios ao cumprimento da norma, considerando ainda se tratar de ano
eleitoral.

Importante salientar, que além das vedagées da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 23 da Lei Complementar n® 101/2000) para criacao de novas vagas enquanto
o Executivo estiver com o limite de despesas com pessoal acima do limite total, o
municipio esta em ano eleitoral, isto &, ficam vedadas as contratacbes de servidores
(inciso V do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997).

Deve-se, ainda, observar a vedacao contida no art. 21, paragrafo lnico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo o qual " fambeéem e nufo de pleno direito o ato
de que resuffe aumento da despesa com pessoal expedido nos cenfo e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respective Poder ou drgéo referido no art. 20",

Cesta forma, impde-se o veto parcial ao art. 3° do Projeto de Lei n°

33/2018, por vicio de iniciativa, bem como criar atribuictes ao Executive de competéncia

exclusiva do Prefeito, bem como impossibilidade de cumprimento do prazo previsto diante

das vedacgdes do art. 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 73 da Lei Ef’itpral.
£

Il. 3. DO VETO AO ART. 4° \ \1

Prevé o art. 4° do Projeto de Lei de forma genérica que o descumprlrh nto

implicara nas penalidade legais aplicaveis: 5/‘
ht

Art. 4° O descumprimento desta Ler implicara nas penalidades legais aplicay 1':'3: pei'qs
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drgdos e enlidades de conlrole social dessas atividades.

Entretanto, o referido Projeto demonstra incoeréncia normativa, pois ao
mesmo tempo em que em seu art. 12 autoriza o Executivo a disponibilizar profissionais da
area de psicologia nas instituigbes publicas municipais de ensino infantil e fundamental,
imp&e a aplicagio de penalidades legais pelo descumprimento da norma.

Cumpre salientar gue somente uma regra imperativa pode ser também

coercivel, pois ndo se pode aplicar uma sancgio, nem se exigir o cumprimento desta, pela
inobservancia de uma regra que nao é efetivamente cbrigatéria, visto ser autorizativa.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°®
33/2018, no tocante ao paragrafo Unico doart. 2°, art. 3° e 4°.

Encaminhem-se as sen s razfes a Céamara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do rt“45 9 _da Lei Organica de Araucaria.
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