Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

OFICIO_EXTERNO n2 1170/2020

Araucaria, 17 de abril de 2020

A Senhora:

Amanda Nassar

DD. Predidente da Cadmara Municipal de Araucaria

Rua Ir. Elizabete Werka,55 - Jd. Petrépolis - Fazenda Velha
Araucaria/PR.

Assunto: Encaminhamento de Veto ao PL 41/2020 - Processo 17893/2020
Senhora Presidente,

Vimos por meio deste encaminhar o Veto e suas Razdes proposto pelo Senhor
Prefeito ao Projeto de Lei n° 41/2020 que, institui o beneficio de auxilio aluguel
destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no municipio.
Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Genildo Carvalho
Secretario Municipal de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17893/2020
ASSUNTO: Institui o beneficio de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar no Municipio.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 41/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do oficio n°® 43/2020,
referente ao Projeto de Lei n°® 41/2019, de autoria do Legislativo, que institui o beneficio
de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no
Municipio.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, que se justifica por razées
de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego, embora louvavel, nao tem como prosperar, pois o
ato afronta a ordem constitucional, por possuir vicio de iniciativa e violagéo ao principio da
separacado dos poderes, por ter o legislativo disciplinado atos de gestdo administrativa,
matéria inerente a Administracédo Publica e tipica do Poder Executivo. Além disso, ndo
houve indicagdo dos recursos destinados a suportar as despesas criadas pelo Projeto de
Lei. A proposta também incorre em proibicdo da Lei Eleitoral, quanto a concessdo de
beneficio em ano eleitoral, assim como, pelas razées a seguir expostas:

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, visa instituir
beneficio de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e
familiar no Municipio.

Perceba-se que, conforme prevé a emenda, o Projeto & impositivo ao Poder
Executivo e, neste aspecto, transgrediu o processo essencial de formagao das Leis, ao
fabricar ingeréncia na administragcdo municipal, ferindo o principio da separacdo e
harmonia entre os Poderes, consagrado no art. 2°, da Constituicdo Federal.

Ainda que se tratasse de mero projeto de lei autorizativa, o vicio

rsistiria, eis
que o Executivo ndo necessita de autorizagao para administrar. X

\

N
A Promotoria Eleitoral do Ministério Publico do Estado do Parana\ env
Municipio a Recomendacao n°® 03/2020, nos seguintes termos:
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1) Que néo distribuam e nem permitam a distribuic&o, a quem quer que seja, pessoas fisicas
ou juridicas, de bens, valores ou beneficios durante todo o ano de 2020, como doacdo de
género alimenticios, materiais de construgdo, passagens rodoviarias, quitacdo de contas de
fornecimento de dgua e/ou energia elétrica, doagdo ou concessdo de direito real de uso de
imoveis para instalagdo de empresas, isencéo total ou parcial de tributos, dentre outros, salvo
se se encontrarem diante de alguma das hipéteses de excegédo previstas no mencionado art.
73, § 10, da Lei das Eleigbes: calamidade, emergéncia e continuidade de programa social;

2) Que, havendo necessidade de socorrer a populagdo em situagbes de calamidade e
emergeéncia, o fagam com prévia fixacdo de critérios objetivos (quantidade de pessoas a serem
beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concesséo do beneficio, condigbes pessoais
ou familiares para a concess&o, dentre outros) e estrita observancia da impessoalidade, neste
caso enviando a Promotoria Eleitoral informagédo quanto o fato ensejador da calamidade ou
emergéncia, aos bens, valores ou beneficios que se pretende distribuir, o periodo da
distribuicédo e as pessoas ou faixas sociais beneficiarias;

(...)

LEMBRA, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas vedagbes sujeita o infrator,
agente publico ou ndo, a pena pecunidria de 5.000 a 100.000 UFIR (R$5.320,50 cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinglienta centavos a R$106.410,00 cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais) e & cassagéo do registro ou do diploma do candidato beneficiado (art. 73, §§ 4° e 5°,
da Lei n°® 9.504/97), além da inelegibilidade decorrente do abuso de poder ou da conduta
vedada (art. 1° 1, “d” e ‘j", da LC n. 64/90).

O art. 73, § 10, da Lei Federal n° 9.504/97 proibe, em ano eleitoral, a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao publica.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execucgdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei
n° 11.300, de 2006)

Desta forma, o Projeto de Lei incorre em vicio de ilegalidade, pois a
concessao de beneficio de auxilio aluguel destinado as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar em ano eleitoral é proibido pela Lei Eleitoral.

Ainda, o Poder Legislativo ao aprovar o Projeto de Lei em analise o fez
interferindo na gestao administrativa do municipio, de competéncia do chefe do Poder
Executivo, disciplinando mais do que permite a constituicao.

Desta forma, o Projeto de Lei & inconstitucional porque a atividade legislativa
néo se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados, pelo
contrario, a Camara Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir para e tab'qlecer 0
beneficio de auxilio aluguel, a quem sera concedido, prazo de duragdo, e a
obrigatoriedade de regulamentagcdo pelo Executivo. A lei determinou a pratica deg atos
administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o administrador. j
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A matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar insere-se no
ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, existindo, pois violag@o ao principio da separagio dos poderes.

Com efeito, incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracdo do
Municipio, tarefa que engloba a implantagao de programas e a gestéo, a organizagao e a
execucao dos servigcos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir dessa tarefa
de administragdo, deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias indevidas em sua
atuacao, razao pela qual lhe assegura o art. 56 da Lei Organica do Municipio a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal e, por sua vez, o artigo 41, V, da citada Lei, lhe confere iniciativa
privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre as atribuicées da
administracéo publica.

O projeto em aprego demandard uma série de atos concretos de
administragdo, bem como a destinagdo de servidores especializados nos temas
pertencentes aos quadros de servidores da Prefeitura para que o beneficio se torne
viavel, o que implica em atuacdo relacionada a organizagdo da estrutura e do
funcionamento da Administracdo Municipal. No que tange a indevida interferéncia do
Poder Legislativo na organizagdo administrativa, matéria afeta exclusivamente ao Poder
Executivo, ja se posicionou o STF nos autos da ADI 2.840-5/ES:

(..) E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo
a iniciativa das leis que disponham sobre remuneragdo de pessoal, organizagdo e
funcionamento da Administragcdo. O desrespeito a esta reserva, de observéncia obrigatoria
pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio da independéncia dos Poderes,
viola o art. 61, § 1°, Il, a e e da Constituigdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa,
ADI 805, Septilveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-
MC, Mauricio Corréa.

Ressalte-se que o projeto pretende criar auxilio aluguel para mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar. Entretanto, trata-se de medida que, apesar da
reconhecida relevancia, configura indevida ingeréncia do Legislativo nos servigos
publicos, os quais sao organizados, geridos e prestados pelo Poder Executivo. Observe-
se, ainda, que o projeto ndo prevé quais recursos serao empenhados no cumprimento
desse mister.

A jurisprudéncia acolhe 0 mesmo entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lein. 12.681, de 07 de margo de 2017, do
Municipio de S&o José do Rio Preto — Criagdo do "Programa de Aluguel Social para
Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar" — Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicées do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacao
dos poderes — Desrespeito aos artigos 5° 24, § 2° 2, 47, incisos Il, XIV e (XIX, a, da
Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade configurada — A¢ao julgada pr cedente. —
grifo nosso

41 3614-1501
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR




Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

de Registro: 25/08/2017)

Cumpre transcrever parte do voto do Desembargador Relator no julgado acima
colacionado:

Observa-se que a lei vergastada, ainda que indique ser uma faculdade do Poder Executivo
instituir, no Municipio, o Programa de Aluguel Social para Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica e Familiar, incorre em evidente erro de iniciativa, visto que a matéria disciplinada se
relaciona com a atuag8o administrativa do Municipio, invadindo as atribuigbes do Chefe do
Poder Executivo e, assim, ofendendo ao principio da separagéo dos poderes.

Isso porque, como bem salientado pela douta Procuradoria de Justiga, “trata-se de atividade
nitidamente administrativa, representativa de ato de gestdo, de escolha politica para a
satisfagéo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim,
privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discricionério da administragdo” (fls.
115/131).

(...)

Assim, competindo & Administragdo Plblica a decisdo a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da implantagdo do referido programa, & manifesta a incompatibilidade dos
dispositivos da legislagdo municipal impugnada, com os artigos 5°, 24, § 2° 1 e 4, e 47, incisos
Il e X1V da Constituigédo Estadual.

Ante o exposto, julga-se procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 12.681, de 07 de margo de 2017, do Municipio de S&o José do Rio Preto.

Portanto, trata-se de matéria da competéncia privativa do Chefe do Executivo
dispor sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcdo da administracéo
municipal, violando os artigos 84, Il e IV, a, da Constituicdo Federal e art. 41, V, Lei
Organica de Araucaria, assim, neste aspecto o Projeto de Lei é inconstitucional.

Por fim, registre-se que, ainda que nao existisse o vicio de
inconstitucionalidade acima apontado a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade
por nao terem sido observados os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(artigos 15, 16 e 17). Com efeito, o projeto cria despesa obrigatdria de carater continuado
e nos termos dos citados dispositivos legais, deveria ser feita a comprovagdo da
existéncia de receitas para a sua implementagcdo, bem como deveria ser elaborada a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro da medida no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqientes.

Assim, considerando que: (i) o ato afronta a ordem constitucional, por
possuir vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separagao dos poderes, por ter
o legislativo disciplinado atos de gestao administrativa, matéria inerente a
Administragao Publica e tipica do Poder Executivo; (ii) toda e qualquer despesa de
ente publico deve estar em conformidade com as diretrizes orgamentarias e
antevista na Lei do Orcamento Anual do Municipio, o que nao se verifica no Projeto
de Lei em apreco; e (ii) a proposta incorre em proibigdao da Lei Eleitoral, quanto a
concessao de beneficio em ano eleitoral, ndo ha como prosperar o proje e lei ora
proposto pelo Legislativo.

Cumpre salientar que o veto pelo motivo de inconstitucionali
dever do Chefe do Executivo.
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Por fim, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é consolidado de
que a sang¢ao do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa, pois ndo tem o condio de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade (STF, ADI 2867, Rel. Celso de Mello).

Ressalta-se, por fim, a possibilidade de intengdes como essa serem
apresentadas por meio de indicagdo ao Poder Executivo, em consonancia com o art. 123
do Regimento Interno da Camara Municipal'.

DECISAO

Pelas raz6es expostas, VETO o\Projeto de Lei n® 41/2019.

1 Art. 123. Indicagdo é a proposicao escrita através da qual o Vereador ou Lider Partidario ou Comissdo sugerem
a préopria Cidmara ou aos poderes piblicos, medidas, iniciativas ou providéncias que venham trazer beneficios a
comunidade ou que sejam do interesse ou conveniéncia publica; pode consistir também em sugestdo para estudo de
determinado assunto, com vista a elaboragdo de futuro projeto de lei ou de resolugio. (Redagdo dada pela Resolugio n®
02 de 1997)
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