Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 16 de dezembro de 2019.

Oficio Externo n? 1668/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/Pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 52076

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n? 55/2019, de autoria parlamentar, que "Assegura. prioridade na tramitacao de
processo administrativo municipal a pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
pessoa com deficiéncia ou portadora de doenca grave".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Méé vt
GENILDO CARVALHO
Secretario Municipal de Governo
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Processo Administrativo Eletrdnico n° 52076/2019

Assunto: Projeto de Lei n° 55/2019 - “Assegura prioridade na tramitacdo de processo
administrativo municipal a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
pessoa com deficiéncia ou portadora de doenga grave, e da outras providéncias”.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 55/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
235/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 55/2019, de autoria parlamentar,
aprovado pelo Legislativo nas sessées realizadas nos dias 19 e 26 de novembro de 2019,
que “Assegura prioridade de tramitagdo de processo administrativo municipal a pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa com deficiéncia ou portadora
de doenca grave, e da outras providéncias”.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo “Assegura
prioridade na tramitagéo de processo administrativo municipal a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa com deficiéncia ou portadora de doenca grave,
e da outras providéncias”. O Projeto de Lei em apreco, embora louvavel, ndo tem como
prosperar, em razao do vicio formal de iniciativa, por violar o Principio da Separacao dos
Poderes e ser contrario a Lei Organica do Municipio (LOMA), bem como versa sobre
tema que ja e objeto de Lei em vigéncia, sendo, portanto, inconstitucional, pelas razdes a
seguir expostas:

DO ViQIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A funcao legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nado foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcdo de
gestao administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagdo e
execugao.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito a organizagéo e funcionamento da Administragéo Publica, porquanto pretende o
Legislativo criar obrigagées e atribuicbes a Administracdo Publica, com o que interfere na
forma de execugéo dos atos administrativos do Executivo, adentrando na area de atuacao
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando o principio e independéncia entre os
referidos Poderes, apresentando flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que
estruturem as atribuicées da Administragao Publica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(...)
V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragdo publica,
direta e indireta.

Evidente, pois, a ofensa a Lei Orgéanica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituicdo Federal,
quando determina atribuicdes e deveres a Administragcao Publica.

Ao impor uma obrigatoriedade ao Poder Executivo, o Legislativo Municipal
exorbitou sua competéncia, violando o Principio Constitucional da Separagido dos
Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal):

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagéo de Poderes & um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no referido artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, & também clausula pétrea, que é adotada por todos
os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser
tida por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um
dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cédmara estabelece regra para a
administragdo, a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
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entendimento:

principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpagdo de fungbes é nula e
inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
tambeém toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungbes dos érgédos do governo local (CF. art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario.” (in Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

‘O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” - grifo nosso

(STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justiga,
Segéo I, 28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do
Brasil Interpretada e Legislagédo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098)

Neste sentido € a jurisprudéncia:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LElI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA (')RG[\O’ DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VicIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicées de 6rgdos da
Administracdo Publica. Entender de modo diverso demandaria anélise da
legislagéo infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. — grifo nosso

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” — grifo nosso (STF — AgR ARE: 76450 RJ, Relator:
Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 01/12/2015, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: DJe-255 18-12-2015).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das agdes
concretas a cargo da Administragao, destacando-se:
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‘Ao _executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliguem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis _que lhe propiciem a boa execucido dos trabalhos que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cédmara Municipal, o érgdo_meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dari esse gerenciamento, esta a
usurpar funcées que sido de incumbéncia do Prefeito” — grifo nosso (TJ/SP,
Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter
Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto;, Adin n. 41.091, Rel. Dés.
Paulo Shintate).

Desse modo, & latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagao,
uma vez que a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implantar
mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa.

EXISTENCIA DE LEGISLAGAO VIGENTE SOBRE O TEMA

A estrutura da lei brasileira tem como parametro a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redacso, a alteracdo e a
consolidagéo das leis, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 59 da Constituicao
Federal.

Para alcangar os efeitos desejados, na elaboragdo da lei, devem ser
observados determinados procedimentos, isto &, a técnica legislativa, que “consiste no
modo correto de elaborar leis, de forma a torna-las exeqiiveis e eficazes. Envolve um
conjunto de regras e normas técnicas que vao desde a necessidade de legislar até a
publicagéo da lei.” (CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a
Lei Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de
26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003)

Prevé o art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95/1998:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

5

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

(...)

Nesse sentido, importante destacar a existéncia no ordenamento juridico
de leis que ja contemplam a garantia do direito a prioridade a pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, a pessoa com deficiéncia ou portadora de doenga grave,
concedendo-lhes legitimidade para o atendimento preferencial e prioridade na tramitacéo
de procedimentos e processos administrativos e judiciais, bem como outros beneficios.
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ALein®10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso, prevé:

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.(...)
Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, (...)

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

I - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos orgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populagao;

)

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e
na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em
qualquer instancia.

§ 1° O interessado na obtengéo da prioridade a que alude este artigo, fazendo
prova de sua idade, requerera o beneficio & autoridade judiciéria competente
para decidir o feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo.

§ 2° A prioridade ndo cessard com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do cénjuge supérstite, companheiro ou companheira, com uni&o estavel,
maior de 60 (sessenta) anos.

§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administracdo Pudblica, empresas prestadoras de servigos publicos e
instituigbes financeiras, ao atendimento preferencial Jjunto a Defensoria Publica
da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal em relagdo aos Servicos de
Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario seréa garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinagdo a idosos em local visivel e
caracteres legiveis.

§ 5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de
oitenta anos.

A Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), dispde:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

()

Il - atendimento em todas as instituicbes e servigos de atendimento ao
publico;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em
que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da
pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto
nos incisos VI e VIl deste artigo.
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Insta ressaltar, portanto, que a legislagdo acima referenciada ja
amplamente disciplina sobre a matéria, prevendo dispositivos que garantem o direito ao
atendimento prioritario no ambito da Administracdo Publica e nas instituicées privadas.

Ouvida a Secretaria Municipal de Planejamento, esta se manifestou
através de seu Gestor, nos seguintes termos:

“Trata-se de PROJETO DE LEI N° 055/2019 de iniciativa da Céamara Municipal
de Araucaria;

A proposigdo estéd assim ementada: “Assegura prioridade na tramitagdo de
processos administrativo municipal a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, pessoa com deficiéncia ou portadora de doenca grave”.

Vieram os autos ‘para manifestagdo quanto a pertinéncia da proposta”, que
assim segue.

O normativo brasileiro ja contempla garantia dos direitos estampados na
proposi¢do e alcanga todos os indicados na pretensido legislativa
municipal.

Vejamos:

LEI'N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
“‘Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.”

“Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, .............

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgédos publicos
e privados prestadores de servigos a populagéo;”

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e
na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em
qualquer instancia.

§1° O interessado na obtengdo da prioridade a que alude este artigo, fazendo
prova de sua idade, requerera o beneficio & autoridade judiciaria competente
para decidir o feito, que determinard as providéncias a serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo.

§2° A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do cénjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel,
maior de 60 (sessenta) anos.

§3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragédo
Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e instituigbes financeiras, ao
atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Uni&do, dos Estados e do
Distrito Federal em relagdo aos Servigos de Assisténcia Judiciaria.

§4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinagdo a idosos em local visivel e
caracteres legiveis.

§5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de
oitenta anos.(Incluido pela Lei n® 13.466, de 2017).
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LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).”

‘Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

I - protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicées e servigos de atendimento ao publico;”

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.
“Codigo de Processo Civil.”

‘Art. 13. A jurisdigdo civil seré regida pelas normas processuais brasileiras,
ressalvadas as disposigbes especificas previstas em tratados, convengbes ou
acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitagdo, em qualquer Juizo ou tribunal, os
procedimentos judiciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave, assim compreendida
qualquer das enumeradas no art. 6° inciso XIV, da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988.”

Por ditimo, ante a existéncia das disposi¢ées acima elencadas, tem-se que o
acréscimo de mais uma norma no arcabougo juridico, sem prejuizo de aplausos
a louvavel intengdo do poder legiferante local, ocasiona duplicidade do assunto,
vedado pelo regulamento que dispbe sobre a edicdo de leis, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

'Dispée sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o parégrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagédo dos atos normativos que menciona."

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remiss&o expressa.”

Pelo exposto, atendendo solicitagcdo, intransigente na defesa dos
posicionamentos em contrario, manifesta esta SMPL, no sentido de que os
direitos que se pretende alcangar no Projeto de Lei n° 055/2019, ji estio
garantidos na legislagao vigente.”

Outrossim, verifica-se que o art. 4° do Projeto de Lei, dispde sobre as
penalidades ao servidor publico pelo descumprimento da presente Lei. Ainda que referido
dispositivo, se reporte as penalidades previstas na legislacdo pertinente, prevé
expressamente a infragéo disciplinar como “falta grave”.
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Importante  ressaltar que os deveres, proibigcdes, vedacoes,
responsabilidades e as penalidades ao servidor por infragdo disciplinar ja se encontram
tipificadas e amplamente regulamentadas na Lei Municipal n°. 1.703, de 11 de dezembro
de 2006 (Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio), em seu Titulo IV — Do
Regime Disciplinar.

A Lei Orgéanica do Municipio em seu art. 41 atribui @ competéncia privativa
do Prefeito para a iniciativa de Projetos de Lei que: I/ — disciplinem o regime juridico dos
servidores publicos municipais.

Consultada a Secretaria de Gestdo de Pessoas, esta se manifestou
através do Oficio n® 1312/2019, nos seguintes termos:

“(..)

Considerando que as Leis n°® 10.741 de 01 de outubro de 2003 “Dispbe sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.”, Lei n° 13.146 de 06 de julho de
2015 “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia” e Lei n°
13.105 de 16 de margo de 2015, ja estabelecem os mesmos direitos de que
tratam o projeto de Lei Municipal em analise.

Considerando que a lei municipal n° 1.703 de 11 de dezembro de 2006 que
estabelece o estatuto dos servidores publicos do municipio de Araucéria, em seu
regime disciplinar traz seus deveres e suas penalidades:

“Art. 134 Sao deveres do servidor:

(...)

Illl - observar as normas legais e regulamentares;”

“Art. 151 A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagao de
proibigao constante do art. 135, incisos I, lll a VIIl, XI, XIV, XVI, XVII, XVII,
XIX e XX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamentagdo ou norma interna, que nao justifique imposi¢do de
penalidade mais grave.”

Com base no exposto ndo vemos justificativa para a penalidade contida no artigo
4° do Projeto de Lei em aprego. Desta forma opinamos pelo veto ao artigo 4°.
Bem como reforgamos o posicionamento de que os direitos previstos no Projeto
de lei ja encontram-se estabelecidos através de outras leis.”

Logo, o Projeto de Lei em analise versa sobre matéria que ja € objeto de
normas em vigéncia, e conforme ja explicitado, também fere o principio constitucional da
separagédo dos poderes, interferindo na autonomia e competéncia do Executivo.

Cedico, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizacdo da Administragdo. Assim, a propositura de lei que versa sobre matéria
administrativa, representa ofensa a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, em vista de
invasdo da esfera de atribuicdo deste, a quem cabe a direcdo e o funcionamento da
Administragdo Publica.
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Isto posto, da analise do Projeto de Lei n° 55/2019, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razao:

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos poderes
(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razéo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA);

Ademais, a proposicdo legislativa versa sobre matéria ja4 amplamente
disciplinada na legislagéo vigente, infringindo as disposi¢gdes do Art. 59, paragrafo Unico,
da CF c/c art. 7°, IV da LC n° 95/1998.

DECISAO

Em razao do exposto, VETO o Projeto de Lei n° 55/2019.

Encaminhem-se as presentes razées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

H|LP[<€\U|2_M K%IMA

Prefeita em exercicio
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