Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 09 de dezembro de 2019.

Oficio Externo n? 1498/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/Pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 51214

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n? 102/2018, de autoria parlamentar, que "Institui a Semana Municipal de
Agricultura e Sustentabilidade no Municipio de Araucéria".

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

j@wlc/o /o)uwé/v@

GENILDO CARVALHO
Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51214/2019

ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei que institui a Semana Municipal de Agricultura e
Sustentabilidade no Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 102/2018

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
218/2019, referente ao Projeto de Lei n°® 102/2018, de autoria parlamentar, que institui a
Semana Municipal de Agricultura e Sustentabilidade no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO PARCIAL ao referido Projeto, pelas
razdes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

Prevé o Projeto:

Institui a Semana Municipal de Agricultura e
Sustentabilidade no Municipio de Araucéria
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a semana de incentivo a atividade agricola e homenagens aos
produtores rurais no Municipio de Araucéria, a ser comemorada na ultima semana do
més de julho.

Paragrafo unico. A semana faz alusdo ao Dia do Agricultor, que é nacionalmente
comemorado no dia 28 de julho.

Art. 2°. A Semana Municipal de Agricultura e Sustentabilidade tem por objetivo
apresentar as técnicas e conhecimentos da agricultura sustentavel e contemplara a
categoria dos agricultores com possibilidade de expor e comercializar os frutos de suas
atividades.

Art. 3° A exposigéo e comercializagdo dos produtos mencionados no Art. 2°podera. ser
realizada em feiras itinerantes na semana instituida.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua pubkcagéo.

~

A Secretaria Municipal de Agricultura foi questionada quanto a pertinéncia
e viabilidade do Projeto de Lei em tela, informando o que segue:
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“(..) Concorda-se com os artigos 1° e 2°, em seu integral teor.

Com relagéo ao 3° a Secretaria de Agricultura baseia-se no entendimento de que, a
comercializaggo de produtos agricolas é realizada durante o ano todo, nos mais diversos
tipos de mercado, n&o havendo necessidade de realizagdo de evento (nico para
comercializagéo. (...)”

Da analise do Projeto de Lei n° 102/2018 verifica-se que (i) ao Poder
Legislativo ndo é dado ingerir na gestdo administrativa do Poder Executivo, sob pena de
violag&o ao principio da independéncia e harmonia dos poderes elencado no art. 2° da
Constituicdo da Republica, e art. 4° da LOMA, bem como (ii) toda e qualquer despesa de
ente publico deve estar em conformidade com as diretrizes orcamentarias e antevista na
Lei do Orgamento Anual do Municipio (art. 135 da LOMA), o que néo se verifica no Projeto
de Lei em aprego.

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O artigo 3° prevé a exposicdo e comercializagido de produtos em feiras
itinerantes na semana instituida, criando a expectativa de que esta parte do projeto
também sera realizada na semana.

O realizagéo de exposigdo e comercializag&o cria atribuicdes a Secretaria
Municipal de Agricultura.

Desta feita, constata-se que art. 3° do Projeto de Lei cria atribuicdo ao
Executivo, o que é vedado, nos termos do art. 41, V, da LOMA, in verbis:

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(.)

V - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administragédo publica, direta e
indireta. (Grifou-se).

Desta forma, verifica-se o vicio de iniciativa formal e contrariedade ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituicao Federal) apenas no art. 3° do
Projeto, pois o art. 41, V, da LOMA confere competéncia privativa ao Executivo para
dispor sobre as atribuicdes da administragao publica.

Cumpre destacar que o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal é no sentindo de que “padece de inconstitucionalidade formal a lei resulta
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes a administragdo publica,

afeta ao Chefe do Poder Executivo®”.

1 (STF — AgR ARE: 76450 RJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 01/12/2015, Pfimeire
Turma, Data de Publicagéo: DJe-255 18-12-2015).
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DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL

Verifica-se também que ha no texto normativo outro vicio, pois prevé
despesas ao Executivo, ainda que de forma tacita.

Para a realizacdo de exposicdo e comercializagido de produtos em feiras
itinerantes o municipio despendera de recursos do erario para organizagao, viabilizagdo e
divulgagao das referidas feiras.

Ainda, cumpre ressaltar a informacéo prestada pela Secretaria Municipal
de Agricultura da desnecessidade de concentrar as exposi¢des e feiras em uma semana,
visto que a comercializagdo de produtos agricolas é realizada durante o ano todo, nos
mais diversos tipos de mercado.

A propositura legislativa ndo traz a indicagdo dos recursos disponiveis e
previstos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n° 3.369/2018), tampouco na
Lei Orgamentaria Anual do Municipio (Lei Municipal n°® 3.424/2018), para suprir as
despesas que o Municipio tera para realizar a exposi¢édo e comercializagédo dos produtos,
contrariando o artigo 135 da Lei Organica do Municipio, que assim dispde:

“Art. 135 S&o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na Lei Orgamentaria Anual;

Il - a realizag&o de despesas ou assungéo de obrigagbes diretas, que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(e

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica por lei ordinaria municipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

O restante do Projeto prevé apenas a instituicdo da semana de agricultura
e sustentabilidade. !

Pelo exposto, considerando que (i) ao Poder Legislativo ndo é dado
ingerir na gestéo administrativa do Poder Executivo, sob pena de violagio ao prineipio da
independéncia e harmonia dos poderes elencado no art. 2° da Constituicdo da Repiblica,
e art. 4° da LOMA, bem como (ii) toda e qualquer despesa de ente publico deve ¢star'em
conformidade com as diretrizes orgamentarias e antevista na Lei do Orgamento Anual
Municipio (art. 135 da LOMA), o que néo se verifica no Projeto de Lei em apreg
parcialmente o Projeto de Lei n° 102/2018, no tocante ao art. 3°.
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