Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucéria, 02 de dezembro de 2019.

Oficio Externo n2 1458/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Rua Irma Elizabeth Werka, 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/Pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 51211

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n2 90/2019, de autoria parlamentar, que "Dispde sobre a destinacdo de vaga de
estacionamento para usuarios das farméacias do Municipio de Araucéria".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

U_/')@w'&% @mwc =

GENILDO CARVALHO
Secretario Municipal de Governo
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Prefeitura do Municipio de Araucdéria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n° 51211/2019
Assunto: Projeto de Lei n° 90/2019 que dispde sobre a destinagdo de vaga de
estacionamento para usuarios das farmacias do Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO EXECUTIVA:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 90/2019

Senhora Presidente,

o

Cumprimentando-a, cordialmente, acusa-se o recebimento do Oficio n
225/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 90/2019, de autoria parlamentar, o
qual dispde sobre a destinagdo de vaga de estacionamento para usuarios das farmacias
do Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, por razées de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe
sobre a destinagédo de vaga de estacionamento para usuarios das farmacias do Municipio
de Araucaria. Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, em razéo do vicio formal de
iniciativa, por violar o Principio da Separagdo dos Poderes e ser contrario a Lei Orgéanica
do Municipio (LOMA), pois, usurpa as atribuicdes do Poder Executivo e implica em

aumento de despesa publica, sem indicagédo de recursos disponiveis, além de contrariar o
Cadigo de Tréansito Brasileiro e normas do CONTRAN, sendo, portanto, inconstitucional,

assim como, pelas razdes a seguir expostas:

II.I - DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente,, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, exp‘isa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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execucao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois cria
indiretamente atribui¢do a administracdo e aumento de despesas com a implementacao
das referidas vagas pelo Municipio, o que apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo
poderia ocorrer.

A Lei Organica do Municipio prevé a competéncia exclusiva do Chefe do
Administrativo:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos
de Lei que:

(...)

V - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administragdo
publica, direta e indireta.”

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreco,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para estabelecer as
atribuigcbes da administragédo Publica.

Ainda, é evidente a ofensa a Lei Organica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituicdo Federal,
quando institui o Dia Municipal da Adog&o de Criancas e adolescentes, pois resultara em
atribuicdes a Administragao Publica.

A Separacédo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, € também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagéo que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

N

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode admin trar.
Cada um dos 6rgdos tem missé&o propria e privativa: a Cdmara estabeélece
regra para a administragdo; a Prefeitura a executa, converten
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mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagédo de fungées é nula e inoperante (...) todo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberagao da Camara que invadir ou retirar atribui¢cdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungées dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.” (in Direito Municipal
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva) — Grifo Nosso

Assim, resta evidente que o presente Projeto de Lei que visa a destinagao
de vagas de estacionamento para usuarios das farmacias do Municipio de Araucéria
padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Il - DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Projeto de Lei dispde sobre a realizagdo de Mutirdes da Saude pela
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Araucéria. A proposta cria novos custos
para o erario publico, o que torna o projeto inconstitucional. De acordo com a Lei Organica
Municipal, o Legislativo ndo tém a prerrogativa de apresentar projetos que gerem custos
para a Administrag&o Publica, sem a devida previsao orcamentaria.

Prescreve o projeto de lei:

“Art. 1° - Fica disponibilizada pelo menos uma vaga de estacionamento em
frente ou nas cercanias de farmécias, drogarias e demais
estabelecimentos da mesma natureza, dentro do Municipio de Araucaria.
Art. 2° - A referida vaga fica identificada através de placa indicativa e
demarcagdo por faixa na pista de rolamento e é de exclusividade para
atendimento aos clientes por um prazo méximo de 15 minutos.

Art. 3° - As farmécias que gozarem de espago destinado a estacionamento
proprio ndo estaréo aptas a disporem da referida vaga.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentaré a implantagdo e cumprimento
da presente lei dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

(...)

.

Verifica-se assim que ha no texto normativo um vicio material, pois nao

. s . ’ . M PO S ) \ ,

traz a indicagéo dos recursos disponiveis que suprirdo as despesas que o Municipid, tera
com a implementagéo das vagas, como placas e demais sinalizagdes pertinentes.
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Ademais, a aplicagdo da lei acarretara custos para o erario publico, sem a
devida previsdo orcamentaria, contrariando o artigo 135 da Lei Organica do Municipio,
que assim dispde:

“Art. 135 Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentaria
Anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagbes diretas, que
excedam os créditos or¢gamentarios ou adicionais;

()"

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica por lei ordinaria municipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica quanto a
inconstitucionalidade da norma:

‘LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - grifo
nosso (TJ/RS, ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007)."

No que concerne a criagdo de despesa publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n° 101/2000, assim prevé:

“Art. 15 Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo
que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de 1
orgamentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar. considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas.e metodologia de célculo utilizadas.

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagédo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (...)

Cedigo, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizagao da Administragcdo, que engoba a distribuicdo de competéncias relativas as
Secretarias Municipais, bem como que toda e qualquer despesa de ente publico deve
estar em conformidade com as diretrizes orgamentarias e antevista na Lei do Orgamento
Anual do Municipio.

A
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Il - DA CONTRARIEDADE A LEGISLACAO DE TRANSITO E
NORMAS FEDERAIS

Importante esclarecer que compete privativamente a Uni&o legislar sobre
transito, por forga do disposto no art. 22 X| da Constituicdo Federal.'

O Cédigo de Transito Brasileiro instituido pela Lei Federal n°. 9.503/1997,
regula o transito em todo territério nacional, inclusive, no que tange as regras de

estacionamento e sinalizagédo, as quais reger-se-a0 por normas complementares, nos
termos do Art. 12 e § 2° art. 90 do CTB.

“Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cadigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a
integragdo de suas atividades;

- (VETADOQ)

IV - criar Cadmaras Temaéticas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento
dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas
neste Codigo e nas resolugées complementares;

(=)
Art. 90. (...)

§ 2° O CONTRAN editard normas complementares no que se refere a
interpretacao, colocagao e uso da sinaliza¢do.” (grifo nosso)

Sendo assim, cabe ao Conselho Nacional de Transito — CONTRAN definir
e regulamentar as areas de seguranca e de estacionamento especifico de veiculos, bem
como, editar normas em relagéo a interpretacao, colocagéo e uso da sinalizagéo.

A resolugdo n°. 302/2.008 do CONTRAN assim dispde sobre areas de
estacionamento especifico:

“Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sao definidas as seguintes areas
de estacionamentos especificos:

| - Area de estacionamento para veiculo de aluguel é a parte

1 Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

(...)

Xl - transito e transporte;
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sinalizada para o estacionamento exclusivo de veiculos de categoria de
aluguel que prestam servigos publicos mediante concessao, permisséo ou
autorizag&o do poder concedente.

I - Area de estacionamento para veiculo de portador de deficiéncia fisica é
a parte da via sinalizada para o estacionamento de veiculo conduzido ou
que transporte portador de deficiéncia fisica, devidamente identificado e
com autorizag&o conforme legislagéo especifica.

Il - Area de estacionamento para veiculo de idoso é a parte da via
sinalizada para o estacionamento de veiculo conduzido ou que transporte
idoso, devidamente identificado e com autorizagdo conforme legislagdo
especifica.

IV - Area de estacionamento para a operagdo de carga e descarga é a
parte da via sinalizada para este fim, conforme definido no Anexo | do
CTB.

V - Area de estacionamento de ambuléncia é a parte da via sinalizada,
proximo a hospitais, centros de atendimentos de emergéncia e locais
estratégicos para o estacionamento exclusivo de ambuléncias
devidamente identificadas.

VI - Area de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um
periodo determinado pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre a
via.

Vil - Area de estacionamento de curta duragdo é a parte da via sinalizada
para estacionamento ndo pago, com uso obrigatério do pisca-alerta
ativado, em periodo de tempo determinado e regulamentado de até 30
minutos.

VIl - Area de estacionamento de viaturas policiais é a parte da via
sinalizada, limitada & testada das instituigbes de seguranga publica, para o
estacionamento  exclusivo de  viaturas policiais  devidamente
caracterizadas.

Atente-se que o texto resolutivo, define expressamente as areas de
estacionamento especifico, dentre as quais nio verifica-se irea de estacionamento
para usuarios de farmacias.

Corroborando a assertiva acima, o art. 6° da Resolugdo n°. 320/2.008 do
CONTRAN, é categoérico ao proibir a destinacio de parte da via para estacionamento
privativo de qualquer veiculo que n&o estejam previstas na mesma, in verbis:

‘Art. 6° Fica vedado destinar parte da via para estacionamento
privativo de qualquer veiculo em situagées de uso nio previstas
nesta Resolugédo.”

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser incons titucional
. . \.
Lei que autoriza veiculos particulares e de aluguel a estacionarem em indevi
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compra de medicamentos, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.331/99 DO
ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE DE ESTACIONAMENTO EM
LOCAIS PROIBIDOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO. ViICIO FORMAL. 1. Lei estadual que
autoriza veiculos particulares e de aluquel a estacionarem em locais
indevidos para a aquisicdo urgente de medicamentos ou atendimento
grave ndo encontra respaldo no texto constitucional. 2. Esta Corte,
em pronunciamentos reiterados, assentou que a Constituicdo de 1988
conferiu exclusivamente & Unido a competéncia para legislar sobre
transito. 3. Pedido de declaragao de inconstitucionalidade Jjulgado
procedente. (AD/ 2928, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
Julgado em 09/03/2005, DJ 15-04-2005 PP-00005 EMENT VOL-02187-2
PP-00259 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 37-42 RTJ VOL-00195-01 PP-
00033).”

Cumpre ressaltar ainda que destinar vagas de estacionamento em via
publica para uso exclusivo de farmacias, além, de resultar na impossibilidade de punir os
condutores que desrespeitarem a sinalizagéo correspondente, vez que o Art. 90 do CTB,
proibe a plicagdo de sangdes por inobservancia a sinalizagdo quando esta estiver
incorreta, atribui a Entidade ou Orgao de transito responsavel a possibilidade de
responder pela colocagéo da sinalizagao incorreta.?

Com isso, é cristalino a inconstitucionalidade do projeto de Lei em tela,
tendo em vista que contraria as regulamentagées de transito editadas pelo CONTRAN,
como também, fere a competéncia do Conselho Nacional de Transito em flagrante
violag&o ao Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n°. 9.503/1997).

Isto posto, da andlise do Projeto de Lei n° 90/2019, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em raz3o:

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos poderes
(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razao do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA); e

(b) do aumento de despesa publica, sem indicagdo de recursos
disponiveis (Art. 135, | e Il, LOMA).

(c) da violagé&o a Resolugdo 302/2.008 do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN, como também, violagio do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB,

\\
d

2 Art. 90. Nao serao aplicadas as sancdes previstas neste Codigo por inobservancia a sinalizag&o\quando

esta for insuficiente ou incorreta.
§ 1° O érgéo ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via é responsavel pela implantagdo da
sinalizag&o, respondendo pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta colocacéo. (...)
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fere a competéncia do CONTRAN.

Cumpre ressaltar, por fim, a possibilidade de intengdes como essa serem
apresentadas por meio de indicagéo ao Poder Executivo, em consonancia com o art. 123
do Regimento Interno da Camara Municipal.

DECISAO

Em razéo do exposto, VETO o Projeto de Lei n° 90/2019.

Encaminhem-se as presen
(quarenta e oito) horas, nos termos do &

razbes a Cémara Municipal, em 48
°,\da\Lei Orgéanica de Araucaria.

HISSAM HUSSE

Prefeitd de Arz
N
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