Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 27 de novembro de 2019.

Oficio Externo n2 1438/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/Pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 49154

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n? 54/2019, de autoria parlamentar, que "Dispde sobre os deveres dos
estabelecimentos de salde em relacdo aos seus pacientes".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

HAFAELA CARVALHO |

Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

PROTOCOLO NoéjOf/,D/‘f
L ST LA by

...................
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 49154/2019
ASSUNTO: Analise de Projeto de Lei que “Dispde sobre os deveres dos estabelecimentos
de salde em relagédo aos seus pacientes”

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 54/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do oficio n® 199/2019,
referente ao Projeto de Lei n°® 54/2019, de autoria do Legislativo, dispde sobre os deveres
dos estabelecimentos de salide em relagdo aos seus pacientes.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, que se justifica por razdes
de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, estabelece os
deveres dos estabelecimentos de salide em relagédo acs seus pacientes, que tais deveres
serdo considerados como normas de condutas a serem observados pelos profissionais de
saude, devendo ainda, ser divulgados aos pacientes em folhetos e em placas.

O Projeto de Lei em aprego, embora louvavel, ndo tem como prosperar, pois
viola o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes, contendo vicio formal de
iniciativa legislativa, além de ser contrario a Lei Organica do Municipio (LOMA), pois
implica em aumento de despesa publica, sem indicagédo de recursos disponiveis, sendo,
portanto, inconstitucional, assim como, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O Projeto de Lei n° 54/2019 estabelece os deveres dos estabelecimentos de
saude em relagéo aos seus pacientes, que tais deveres serdo considerados como normas
de condutas a serem observados pelos profissionais de saude, devendo ainda, ser
divulgados aos pacientes em folhetos e em placas.

A competéncia legislativa para dispor sobre a saude publica, cgnsoante o
disposto no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal, é concorrente entre a Uniéo, Es\tgdos e
Distrito Federal. Assim, o Municipio somente pode legislar sobre o assunto no “mb‘i{o do
interesse local e no exercicio da competéncia suplementar, nos termos do artigo\30, | e II
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da Constituicao Federal.

A Uniao, no exercicio de sua competéncia, editou a Lei Federal n® 8.080/90 que
dispbe sobre a organizagdo e funcionamento do Sistema Unico de Saude — SUS,
prevendo a obrigatoriedade de coordenagédo e integragdo e a direcdo Unica em cada
esfera de governo entre as entidades da Federagdo nas acOes de saude publica, e a
realizagdo dos programas e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada
compondo um sistema Unico.

Desse modo, o Municipio, membro do SUS por forga do artigo 198 da
Constituicdo Federal, deve apenas cumprir as diretrizes e politicas de saude na citada
norma, sob pena de extrapolar a competéncia legislativa local.

Ainda, o Municipio, no dmbito da competéncia estabelecida no inciso VIl em
conjunto com o inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal, podera legislar sobre a forma
da prestagdo dos servigos relativos a satde para atendimento da orientacdo do Ministério
da Saude.

A Constituicao Federal (art. 84, Il e VI, a) e a Lei Organica do Municipio (art. 41,
V) conferem ao Chefe do Executivo a prerrogativa de iniciativa de Projetos de Leis que
“criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administragdo publica, direta e indireta’.

Desta forma, o Poder Legislativo, ao estabelecer deveres aos
estabelecimentos de saiide em relacio aos seus pacientes, como normas de
condutas a serem observadas pelos profissionais de satde, bem como a
divulgacdo em folhetos e placas, invadiu a area de planejamento, organizagao e
gestao, privativas do Executivo, violando os artigos 84, Il e IV, a, da CF e art. 41, V,
Lei Organica de Araucaria.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo. Controle de
constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Institui¢do de programa de saude publica. Iniciativa
privativa do poder executivo. Acérddo do tribunal de origem que se alinha a
Jurisprudéncia do STF. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis que ek \t‘rL\/turam ou
alterem 6rgéos ou secretarias da administragédo publica. 2. Agravo interno provigo, ‘a fim de
negar provimento ao recurso extraordinario.
(STF, ARE 784594 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao: \ Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017) \
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EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE = FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA  ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA N° 280/STE.  PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012,

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, n&o diverge da jurisprudéncia firmada no 4mbito deste Supremo Tribunal Federal.
Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes de 6rgaos da Administragdo Publica. Entender de modo diverso demandaria
analise da legislag&o infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decis&o agravada. 3. Agravo regimental conhecido e néo provido.

(STF, AgR ARE: 76450 RJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 01/12/2015,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-255 18-12-2015). (Grifo nosso)

Verifica-se, que o Projeto de Lei em aprego, viola o Principio Constitucional da
Separagéo dos Poderes (art. 2°, CF), contendo vicio formal de iniciativa legislativa, pois
estabelece atribuicdes que deverdo ser executadas por 6rgao do Executivo, Secretaria
Municipal de Saude.

DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL

Verifica-se também que ha no texto normativo outro vicio, pois prevé despesas
ao Executivo, ainda que de forma tacita.

A proposicao obrigara que o Municipio fiscalize o cumprimento da lei,
bem como adquira folhetos e placas, realize a distribuicio deste material, gerando
despesas sem indicagio da fonte de custeio.

A propositura legislativa nio traz a indicagdo dos recursos disponiveis e
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n° 3.369/2018),
tampouco na Lei Orcamentaria Anual do Municipio (Lei Municipal n° 3.424/2018),
para suprir as despesas que o Municipio tera para implementar o objeto da
proposta, contrariando o artigo 135 da Lei Orgénica do Municipio, que assim dispde:

“Art. 135 S&o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentéria Anual; Ry

Il - a realizagbo de despesas ou assungdo de obrigagbes diretas, que excedam s\c\réditos
orgamentérios ou adicionais; \

(‘ i ) ” \

Vale lembrar que a violagdo da Lei Organica por lei ordinaria municipal,
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ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Cumpre ressaltar ainda o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seus artigos 15 e 16, que também estao sendo violados pelo Projeto de Lei em analise:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio puablico a
geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

(.)

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram despesas ao
ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica quanto a inconstitucionalidade da
norma:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM
A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - grifo nosso

(TJ/RS, ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Isto posto, da analise do mencionado Projeto de Lei, constata-se a
inconstitucionalidade e ilegalidade por afronta ao art. 84, Il e IV, a, da Constituicao
Federal e art. 41, V, Lei Orgénica de Araucaria.

Cumpre salientar que o veto pelo motivo de inconstitucionalidade é um
dever do Chefe do Executivo.

Por fim, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é consolidado de
que a sangao do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacao do poder de iniciativa, pois nio tem o condio |de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade (STF, ADI 2867, Rel. Celso de Mello)) \

\
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HISSAN EIN DEHAINI
Prefeito'de Araucaria
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