Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 22 de novembro de 2019.

Oficio Externo n2 1419/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, n2 55 - Jd. Petrépolis
Araucaria/Pr

‘Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 51036

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n? 98/2019, de autoria parlamentar, que "Altera a Lei Municipal n2. 2.360/2011,
que estabelece normas gerais para o transporte individualizado de passageiros em veiculos de
aluguel providos de taximetro - tdxis no Municipio de Araucaria".

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

5
)@w(AO Q\Wi“\j

ENILDO CARVALHO
Secretario Municipal de Governo

!
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/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51036/2019
Assunto: Projeto de Lei n°. 98/2019 que “Altera a redagéo da Lei Municipal n°. 2.360, de
14 de julho de 2011”

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 98/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
228/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 98/2019, de autoria parlamentar, que
altera a redacéao da Lei Municipal n°. 2.360/2011 que estabelece normas gerais para o
transporte individualizado de passageiros em veiculos de aluguel providos de taximetro -
taxis - no municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 98/2019 visa alterar a redagdo da Lei Municipal n°.
2.360/2011, inclusive, cria nova modalidade de servigos, bem como tarifa diferenciada
pela prestacéo do servico de taxi executivo no Municipio de Araucaria.

Inicialmente, no que tange a competéncia normativa, as matérias que
podem ser reguladas pelo Municipio estdo prevista no artigo 30 da Constituicdo Federal,
que Ihe assegura a prerrogativa de editar normas sobre assuntos de interesse local e
suplementar as legislagbes federal e estadual, para melhor atender as suas
peculiaridades, sendo vejamos:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; :
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
(s
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de con essﬁo ou
permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de tkansporte
coletivo, que tem carater essencial.(...)"
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Assim, verifica-se ser de competéncia legislativa privativa do Municipio
para regulamentar a prestacdo de servico de interesse local, no caso em relacdo a
servicos de taxis, nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal. Trata-se,
pois, de servico publico de interesse local, neste incluido o transporte individual de
passageiro, sobre o qual pode o Municipio legislar sobre a matéria.

Em relagdo ao tema, a Lei Federal n° 12.587/2012, que Institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, assim dispée sobre o servico de
taxi: in verbis:

‘Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados
pelo poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de
seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixag&do
prévia dos valores méaximos das tarifas a serem cobradas.”

Ainda, de acordo com o descrito na Lei Municipal n® 2.360/2011, o servico
de taxi & caracterizado por ser transporte individual de passageiro em veiculo de aluguel
providos de taximetro, servigco publico de transporte prestado pelo particular através de
permisséo da autoridade local competente, qual seja, a Secretaria de Urbanismo.

Assim, em que pese tratar-se a proposicdo sobre assunto de interesse
local. No que tange & competéncia para legislar sobre o assunto em tela, a Lei Organica
do Municipio de Araucaria determina o seguinte:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei

que:
G

XVI - instituir servigos administrativos,

()

XVIII - permitir a execugdo de servigos publicos por terceiros, mediante
licitagdo,”

Do texto da Lei maior do Municipio, extrai-se ser de competéncia do
Prefeito a iniciativa de proposi¢cdes que visem a execugdo de servigos publicos por
terceiros, da qual depreende-se os servicos de transporte individual — taxi, através de
permissao.

Importante trazer a licdo de Hely Lopes Meirelles: "A atribuicdo tipica
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Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servicos
publicos, dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Nido compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagéo e dirego.
N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza
sua arrecadagéo e aplicagdo. Nao governa o Municipio, mas regula e controla a atuagéo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito’

Veja-se que o parlamento municipal por meio da proposi¢cdo em analise,
altera a Lei Municipal n°. 2.360/2011 que dispde sobre o servico de taxi no Municipio,
inclusive, cria nova modalidade de servigos, bem como tarifa diferenciada pela prestagéo
do servico de taxi executivo, em flagrante vicio de iniciativa, vez ser de competéncia
privativa do Chefe do Executivo Municipal a gestdo administrativa, conforme extrai-se do
texto da Lei Orgéanica do Municipio (LOMA), vejamos:

‘Art. 75. Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Lei,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permiss&o, sempre através
de licitagdo, a implantagdo de servigos publicos de interesse local,
incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Paréagrafo Unico: A Lei dispora sobre:

a) o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato, de sua renovagéo e
prorrogagéo, bem como sobre as condigbes de caducidade, fiscalizagéo e
rescisdo da concessdo ou permisséo;

b) os direitos dos usuarios;

c¢) a politica tarifaria;

d) a obrigagdo de manter o servigo adequado;

e) a vedagédo da clausula de exclusividade nos contratos de execugédo do
servigo publico de transporte coletivo por terceiros,”

J) as normas relativas ao gerenciamento do poder publico sobre os
servigos de transporte coletivo.

Art. 77. Os servigos publicos municipais serdo executados mediante
concessdo, permissédo e autorizagdo, dispensada a prévia licitagdo
exclusivamente em relagdo a ultima modalidade. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n o 2/1991)

§ 1°Os servigos publicos municipais, concedidos ou permitidos, estardo
sujeitos & requlamentagéao e fiscalizagdo pelo Municipio.

§ 2°A permisséo de servigo publico municipal, sempre a titulo pre
seréa outorgada por Decreto Municipal.”

ario,

1 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17a Ed: Sdo Paulo, Malheiros editores 201
Pag. 631
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Com isso, o Projeto de Lei em apreco usurpa a esfera de atuagéo do
Poder Executivo, ao qual é imputada a competéncia privativa da iniciativa de leis que
versem sobre servicos administrativos, permissdo e execucédo de servigos publicos por
terceiros.

; iﬁa

Ainda, sobre o tema, corroborando com a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo local, sobre matérias que versem sobre servigo de taxi em ambito Municipal, a
jurisprudéncia atual patria, assim defende:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ALTERACAO DO SISTEMA DE EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. TAXI. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO LOCAL. VICIO FORMAL. CRIACAO DE DIREITO DE
COMERCIALIZACAO E TRANSFERENCIA DA PERMISSAO. BURLA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ISONOMIA. IMPESSOALIDADE.
VICIO MATERIAL. E de iniciativa privativa do executivo municipal a
proposta de lei que dispée sobre a forma de exploragdo de servigo
publico. A autorizagdo de transferéncia de permisséo de servigo publico,
com a dispensa de licitagdo, ofende os principios constitucionais da
isonomia e impessoalidade. (TUIMG-Agdo  Direta  Inconst
1.0000.16.077433-7/000, Relator(a): Des.(a) Luiz Carlos Gomes da Mata ,
OE, julgamento em 13/04/2018, publicagédo da sumula em 25/04/2018).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 5°, §7°, DA LEI N°
2004/2011 DO MUNICIPIO DE CURUGA. USURPAGAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PELA CAMARA
MUNICIPAL E A ASSOCIAGAO DOS TAXISTAS. AFRONTA AO ART. 2
DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL DO
DISPOSITIVO LEGAL FRENTE AO ART. 2° DA CF/88. RECONHECIDA.
INCOSTITUCIONALIDADE DO ART. 5°, §7° DA LEI MUNICIPAL 2004/2011
DE CURUCA DECLARADA, A UNANIMIDADE.(2014.04656569-03,
141.329, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgdo Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 2014-11-26, Publicado em 2014-12-03).”

Diante de todo o exposto, resta evidente que o servico de taxi, €
considerado servico publico prestado por particular, através de permissao, c Ja sua
regulamentagdo, organizagéo e fiscalizagdo compete ao Poder Publico Municipal,
especial ao Executivo Municipal, a quem compete instituir servigos publicos e pe
execucdo dos servicos por terceiros (incisos XVI e XVIII do art. 56 da LOMA).
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Sendo assim, cristalino o vicio de iniciativa e evidente ofensa a Lei
Orgénica, bem como aos principios da harmonia e independéncia dos poderes
insculpidos no art. 2° da Carta Magna, quando usurpa da competéncia administrativa do
Chefe do Poder Executivo municipal para regular o servigo publico de transporte individual
de passageiro (taxi) no Municipio de Araucaria, pelo que conclui-se pela inviabilidade
juridica do Projeto de Lei.

DECISAO
Pelas razdes expostas, \ TO o Projeto de Lei n° 98/2019.

Encaminhem-se as
(quarenta e oito) horas, nos termos d
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