Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucéria, 24 de outubro de 2019,

Oficio Externo n? 1312/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55

Araucaria/Pr

Assunto: Encaminhamento de Veto - Processo 45398

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar VETO proposto pelo Senhor Prefeito Municipal ao
Projeto de Lei n2 42/2019, que "Dispde sobre a sequencia para nomeacao de logradouros
publicos"".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

\
\

| sl (Gpaatt

ENILDO CARVALHO
Secretario Municipal de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 45398/2019
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 42/2019, que “Dispbe sobre a sequiéncia para nomeacéo de
logradouros publicos e da outras providéncias”.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 42/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
169/2019 — PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 42/2019, de autoria parlamentar,
aprovado pelo Legislativo nas sessdes realizadas nos dias 1° e 8 de outubro de 2019, o
qual “Dispde sobre a sequéncia para nomeagao de logradouros publicos e da outras
providéncias”.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, pelas razbes de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispoe
sobre a sequiéncia para nomeagdo de logradouros publicos e da outras providéncias.
Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, em razao do vicio formal de iniciativa, por
violar o Principio da Separagéo dos Poderes e ser contrario a Lei Organica do Municipio

(LOMA) e a Lei Complementar n® 95/1998, pois versa sobre tema que ja é objeto de Lei
Municipal em vigéncia, infringindo a técnica legislativa na elaboragdo da norma, sendo,

portanto, inconstitucional, pelas razées a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A funcéo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungao\de
P

gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcao, organizaga
\
execucgao. \
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito @ organizagdo e atribuicdes da administracdo publica, na medida em que
envolvem atividades de identificacdo e localizagdo urbana. Assim, o Legislativo estaria
interferindo nas agdes da administracdo para a efetiva denominacdo de logradouros
publicos, inseridas na reserva de administracéo, relativas a organizagao e planejamento
urbanistico do Municipio, sendo a matéria pertinente a gestdo administrativa de
competéncia privativa do Chefe do Executivo.

No exercicio da sua fungdo normativa, & Camara Municipal cabe editar
leis que disponham, apenas, regras gerais sobre a denominagao de logradouros publicos,
caso em que a iniciativa & concorrente (art. 10, inciso XlII, e art. 56, inciso XXXII, da Lei
Organica do Municipio). No entanto, o ato efetivo de atribuir denominacgéo a logradouros
publicos, bem como a iniciativa de leis que versam sobre a estrutura das atribuicées da
administragdo publica, é de competéncia privativamente ao Executivo.

Disso decorre que o Executivo possui autonomia e independéncia em
relagdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracao de leis
que tenham por escopo interferir nas atribuiges da administragdo publica e na sua forma
de organizagéo e execugdo. Ao prefeito cabe a gestdo, planejamento, organizagao e
execucao dos atos da administragdo municipal.

Desse modo, a presente proposta de iniciativa parlamentar sobre a
matéria usurpa a reserva da administragéo publica, com ofensa ao principio da separagao
dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos Projetos de Leis que
estruturem as atribuicdes da Administragdo Publica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(.)

V - criem e estruturem as atribui¢6es e entidades da administragao publica, direta
e indireta.

(o)

Dispée o art. 2° da Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniédo, independentes e harménicos entre si, o Legis/ati
o Executivo e o Judiciario.
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A Separagéo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4° inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagao que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

entendimento:

Meirelles:

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

‘O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacao do Direito,
gerado pela usurpagao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.” - grifo nosso (STF, Pleno, ADI
n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Digrio de Justi¢a, Segéo I, 28 Nov. 1997, p.
62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicio do Brasil Interpretada e Legislag&o
Constitucional, S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098).

Neste sentido é a jurisprudéncia:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUIGAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na deciséo
agravada, né&o diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo Tribunal
Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuic6es de 6rgaos da Administracao Publica. Entender de modo
diverso demandaria anélise da legislag&o infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinério

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decis&o agravada. 3. Agravo regimental conhecido e né&o provido.” — grifo
nosso (STF — AgR ARE: 76450 RJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
01/12/2015, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-255 18-12-2015).

\

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely \Lopes

‘A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara n&o pode administrar. Cada\$m os
orgéos tem misséo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a adminis (ig :

~
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a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo de fungbes é
nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagéo da Camara que invadir ou retirar atribuigéo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungbes dos orgdos do
governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.”

(in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712,
atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigdo de atividades e das acgdes
concretas a cargo da Administragdo, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que Ihe s&o atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o 6rgao meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dara esse gerenciamento, esta a usurpar fun¢ées que sdo de incumbéncia do
Prefeito” — grifo nosso (TJ/SP, Adin. n. 563.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n.
41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacao,
uma vez que, a matéria nele contida € de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para gerir as atribuicées da
administragcao municipal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO FORMAL NA
ELABORAGCAO DO PROJETO DE LEI — EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL VIGENTE

A estrutura da lei brasileira tem como parametro a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, redacéo, a alteragéo e a
consolidagéo das leis, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo
Federal.

Para alcancar os efeitos desejados, na elaboragdo da lei, devem ser
observados determinados procedimentos, isto é, a técnica legislativa, que “consiste no
modo correto de elaborar leis, de forma a torna-las exeqiiiveis e eficazes. Envolve um
conjunto de regras e normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar|até a
publicagéo da lei.” (CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com\a I%i
Complementar n. 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26/4/2001.\B
Horizonte: Del Rey, 2003)

(0]
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Prevé o art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95/1998:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagéo, observados os seguintes principios:

)

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

(.::)

Nesse sentido, importante destacar a Lei Municipal n° 2.159/2010 que
dispée sobre o Cédigo de Obras e Posturas do Municipio, e disciplina sobre o mesmo
assunto do Projeto de Lei em apreco:

Capitulo X VIII

DA NOMENCLATURA DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS {...)
SECAO |

DA NOMENCLATURA DAS VIAS E LOGRADOUROS

=)

Art. 346 As vias e logradouros publicos municipais terdo sempre uma denominagio
que devera ser aprovada por Decreto Municipal.

Art. 347 Para a denominagdo das vias e logradouros publicos deverdo ser
obedecidos os seguintes critérios:

I - Néo poderéo ser demasiado extensas, de modo que prejudiquem a preciséo e clareza
das indicagées;

Il - N&o poder&o conter nomes de pessoas vivas;

Il - N&o poderé haver no Municipio duas ruas com o mesmo nome;

IV - A nomenclatura devera seguir o padrdo da regido, como espécies de animais, de
plantas, de estados brasileiros e outros, conforme regulamento especifico.

Insta ressaltar, portanto, que o Cédigo de Obras e Posturas do Municipio
(Lei Municipal n° 2.159/2010), j& disciplina sobre a matéria da proposicdo legislativa,
prevendo as normas da nomenclatura das vias e logradouros publicos Municipio.

Assim, verifica-se que a norma supracitada prevé em seu art. 346, que as
vias e logradouros publicos municipais terdo sempre uma denominacdo que devera ser
aprovada por Decreto Municipal.

Além disso, prevé expressamente os critérios para a denominagéo de vias
e logradouros publicos do Municipio e, dentre eles, seguir o padrio da regido,como
espécies de animais de plantas, de estados brasileiros e outros (art. 347, IV).

Enquanto que a definicdo de logradouro publico ja esta prevista no seu

Anexo VII, item 65, in verbis:
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Definigbes de Expressées Adotadas

=)

65. Logradouro Publico: toda parte ou superficie da cidade destinada ao transito
publico, oficialmente reconhecida e designada por um nome, para o uso e gozo de
toda a populagao;

Nesse contexto, ressalta-se o disposto no art. 56, inciso XXXII e XXXIII da
LOMA, in verbis:

Art. 56 Ao Prefeito compete:

XXXII - denominar os préprios e logradouros publicos, mediante decreto, sem prejuizo
de igual iniciativa da Cdmara Municipal;

XXXIII - oficializar, obedecidas as normas urbanisticas, os logradouros publicos.

A Lei Municipal n® 1.547/2005, prevé que é de competéncia da Secretaria
Municipal de Urbanismo a identificagéo dos logradouros publicos, obedecendo as normas
do Cdédigo de Obras e Posturas:

Art. 29 E competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo, composta pelas
Superintendéncias de Urbanismo (...)

| - Superintendéncia de Urbanismo: programacg¢ao, a coordenac¢ao e a execug¢ao da
politica urbanistica o cumprimento do Plano Diretor e a obediéncia do Cédigo de
Posturas e Obras, da ocupagdo e uso do solo; a fiscalizagdo e a aprovagdo dos
loteamentos; o exame, a aprovagéo e a fiscalizagéo de projetos de obras e edificagbes; a
fixagdo das diretrizes e politicas de trafego urbano; a expedigdo de atos de autorizagéo,
permisséo ou concessédo de uso e parcelamento do solo; o fornecimento e controle da
numeragdo predial; a identificacdo dos logradouros publicos; a atualizagdo do
sistema cartografico municipal, as atividades inerentes a coibir as construgbes e
loteamentos clandestinos; a racionalizagdo e manutengéo atualizada do cadastro predial
do Municipio; o gerenciamento da politica de publicidade nos logradouros e bens
publicos;

Importante destacar ainda as consideragdes da Secretaria Municipal de
Urbanismo sobre a presente proposicéo legislativa, que se manifesta e opina pela nao
continuidade do Projeto de Lei, nos seguintes termos:

‘.9

Quanto a este projeto de lei n° 42/2019 em seus artigos:
1 - Artigo 1°

Sera incompativel na sua aplicabilidade pois ao segui-lo, utilizando a lista
previamente definida, ndo podera atender ao contido no artigo 347, IVF“d\a\ Lei n°
2159/2010, ou seja, seguir o padrao existente. \
Alerta-se para o inconveniente de ndo poder denominar algum logra our,
homenagem as pessoas que se destacaram em uma regidao ou bairro. (..
nosso

em
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2 - Artigo 2°

Conforme Lei 2159/2010 — Anexo VII: Definigbes de Expressées Adotadas, item 65
definem os logradouros publicos como locais destinados ao trénsito publico, portanto as
definigbes deste artigo inclui de forma equivocada, por exemplo, os loteamentos,
como logradouros publicos. Loteamentos s&o subdivisbes de dreas que resultam em
lotes menores e vias publicas. O artigo também ndo é claro quando refere-se a
considerar um “morro” como logradouro publico. — grifo nosso

Concluséao

Sendo assim, encaminhamos a esta procuradoria o que foi possivel mencionar com
relagdo ao tema e opinamos, baseando-se nas consideragbes acima, pela ndo
continuidade do projeto de lei em quest&o.”

Logo, o Projeto de Lei em analise é inconstitucional em sua forma, pois
versa sobre tema que ja é objeto de norma em vigéncia, sem prever a alteragdo dos seus
dispositivos, portanto, sem o devido zelo com a correta técnica legislativa, nos termos do
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar
n°95/1998 (art. 7°, IV e art. 12).

Cumpre esclarecer que formal é a inconstitucionalidade decorrente do
processo de formagao da lei, ou de sua redagao; tais vicios podem eivar a lei de tal forma
que a faréo entrar em conflito com a Constituicio ou com a legislagdo em vigor, no caso
concreto, a LC n°® 95/1998.

Além disso, os dispositivos do Projeto de Lei n° 42/2019 sio
inconstitucionais, posto que, conforme explicitado fere o principio constitucional da
separagéo dos poderes, interferindo na autonomia e competéncia do Executivo.

Cedigo, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizacdo da Administracdo. Assim, a propositura de lei que versa sobre matéria
administrativa, representa ofensa a iniciativa privativa do Chefe do Executivo, em vista de
invasédo da esfera de atribuicdo deste, a quem cabe a diregdo e o funcionamento da
administragao publica.

Isto posto, da analise do Projeto de Lei n® 42/2019, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razao:

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos

poderes
(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razéo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA); e 2

(b) da contrariedade a técnica legislativa na elaboragdo da norma (s
paragrafo unico, da CF c/c art. 7°, IV da LC n° 95/1998), em razao do vicio formal.
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DECISAO

Em razédo do exposto, VETO Projeto de Lei n° 42/2019.

Encaminhem-se as p sentes razées—a_ Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do : rganlca de Araucaria.
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