Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucéria, 12 de agosto de 2019.

Oficio Externo n2 931/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55

Araucéria/Pr

Assunto: Encaminhamento do Veto ao PL 109/2018

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar Veto Total proposto pelo Senhor Prefeito
Municipal, ao Projeto de Lei n.2 109/2018 de iniciativa Legislativa, que dispde sobre a
instituicdo do "Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher em Situac3o de Violéncia -
CRAM".

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

/ew(ué QM{b

GENILDO CARVALHO
Secretério Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucéria / PR
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n° 26797/2019
Assunto: Projeto de Lei n° 109/2018, o qual “Dispde sobre a instituicdo do centro de
referéncia de atendimento a mulher em situacédo de Violéncia - CRAM.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 109/2018

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
110/2018-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 109/2018, de autoria parlamentar,
aprovado pelo Legislativo nas sessdes realizadas nos dias 18 e 25 de Junho de 2019, o
qual “Dispde sobre a instituicdo do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situagao de Violéncia - CRAM e da outras providéncias.”

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde
sobre a instituicdo do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia - CRAM e da outras providéncias.” Contudo, a proposta ndo tem como
prosperar, em razdo do vicio de iniciativa, por violar o Principio da Separacdo dos
Poderes e ser contrario a Lei Organica do Municipio (LOMA), sendo, portanto,
inconstitucional, assim como, pelas razdes a seguir expostas:

DO VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLAGAO DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A funcao legislativa da Camara de Vereadores é, notadamen ,\\tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungcao de
gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizacédo e
execucgao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito a organizagéo e funcionamento da administragédo publica, porquanto pretende o
Legislativo criar atribuicdes, principalmente a Secretaria Municipal de Ac¢do Social,
distribuindo tarefas que ja sdo executadas desde o ano de 2017, conforme informado pela
Secretaria.
“(...) desde o ano de 2017 a SMAS, foi desenvolvendo as seguintes
agoes. Implantagdo do CRAM ( Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher), o qual oferta atengdo psicossocial especializada as mulheres
vitimas de violéncia, bem como atua na prevengdo com agées
socioeducativas nas escolas, CRAS e demais espagos publicos;
Credenciamento de entidade para o acolhimento de mulheres vitimas de
violéncia e seus filhos que precisem temporariamente de abrigo; Parceria
com o Conselho da Comunidade no Projeto Atitude, o qual vai atender
também os agressores; Articulagdo com a Patrulha Maria da Penha,
Delegacia de Policia, Policia Militar, Associagées de Classe, Tribunal de
Justiga, Ministério Puablico, COMDIM, Casa da Mulher Brasileira e
Secretarias Municipais. Divulgagdo através da comunicagéo social, nas
midias locais, confeccdo de cartazes e também de camisetas de
campanha de divulgagéo”.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que
estruturem as atribuicdes da Administragéo Publica.

‘Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei
que:

(...)

V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragdo publica,
direta e indireta.

(P

Ainda, € evidente a ofensa a Lei Orgéanica, bem como aos principios|da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituigdo Kedgral,
quando cria atribuicdo a administragao.
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Ao impor uma obrigatoriedade ao Poder Executivo, o Legislativo Municipal
exorbitou sua competéncia, violando o Principio Constitucional da Separagdo dos
Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal):

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagéo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso I, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, € também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagéo que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um
dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Céamara, realizada com usurpagdo de fungbes é nula e
inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagédo de
fungbes dos érgdos do governo local (CF. art. 2° c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario.”

(in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708,
712, atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacao,
uma vez que a matéria nele contida desde o ano de 2017 ja vem sendo desenvolvida e é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Vale mencionar que o Municipio, por meio de seu gestor, goza de total
competéncia para gerir as atribuicées da administragéo municipal. como é o ¢ 0.

DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
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Em um segundo momento, importante discorrer acerca da contrariedade
a Lei Organica do Municipio.

O Projeto de Lei em apreco dispde sobre a instituicdo do Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situag¢ao de Violéncia — CRAM.

Contudo, desde o ano de 2017 este projeto ja é desenvolvido pelo
Municipio através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sendo assim, vale lembrar que a violagdo da Lei Organica por lei
ordinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Cedico, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizagao da Administracdo, que engloba a distribuicdo de competéncias relativas as
Secretarias Municipais, bem como que toda e qualquer despesa de ente publico deve
estar em conformidade com as diretrizes orcamentarias e antevista na Lei do Orgamento
Anual do Municipio de modo que ndo ha como prosperar o Projeto em tela, pois eivado de
vicio de iniciativa.

Isto posto, da analise do mencionado Projeto de Lei, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razao:
(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos poderes

(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razéo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA); e

DEGISAO

Em razéo do exposto, VETO o Projeto de Lei n° 109/2018.
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