Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 18 de junho de 2019.

Oficio Externo n2 675/2019 - NAF

A Senhora

AMANDA NASSAR

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55

Araucéria/Pr

Assunto: Encaminhamento do Veto ao P.L. n2 27/2019

Senhora Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa Senhoria, o Veto Total proposto pelo
Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n? 27/2019, de autoria parlamentar, que "dispde sobre o
envio de informacdes e respostas a Camara de Vereadores sobre as Indicacdes e os Pedidos de
Providéncias remetidos ao Poder Executivo de Araucaria".

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Va

/é » é;é BB

/GENILDO CARVALHO
Secretério Municipal de Governo

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo Eletréonico n° 22266/2019

Assunto: Projeto de Lei n® 27/2019 que “Dispde sobre o envio de informagdes e
respostas a Camara de Vereadores sobre as Indicacdes e os Pedidos de Providéncias
remetidos ao Poder Executivo Municipal de Araucaria, e da outras providéncias.”

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 27/2019

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
79/2019-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 27/2019, de autoria parlamentar,
aprovado pelo Legislativo nas sessdes realizadas nos dias 21 e 28 de maio de 2019, que
“Dispde sobre o envio de informagdes e respostas a Camara de Vereadores sobre as
IndicacGes e os Pedidos de Providéncias remetidos ao Poder Executivo Municipal de
Araucdria, e da outras providéncias”.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislatico, “Disp&e
sobre o envio de informacdes e respostas a Camara de Vereadores sobre as Indicagoes e
os Pedidos de Providéncias remetidos ao Poder Executivo Municipal de Araucaria, e da
outras providéncias”. Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, em razédo da
contrariedade a Lei Organica do Municipio de Araucaria (LOMA), Constituicao Federal,
Constituicdo Estadual e Regimento Interno da Camara Municipal, do vicio de iniciativa,
por violar o Principio da Separagao dos Poderes, e contrariar as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois implica em aumento de despesa publica, sem indicagao de
recursos disponiveis, sendo portanto inconstitucional, pelas razdes a seguir expostas:

ILI DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARAU-
CARIA - LOMA, CONSTITUIGAO FEDERAL, CONSTITUIGAO ESTADUAL E REGIMEN-
TO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL ~ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

a) DA EMENDA A LEI ORGANICA — RITO E QUORUM

Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei n° 27/2019 do Legislativio
Lei Organica de Araucéria, na medida em que trata de objeto ja normatizg
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LOMA, sem prever a sua alteragdo mediante processo legislativo especial e proposi¢ao
de emendas.

Quanto as informagdes a Camara, prevé a LOMA:

Art. 56. Ao Prefeito compete:

{osn)

VIl — prestar & Camara Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, as informagdes
solicitadas;

8

XXXVII — prestar a Camara Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias, as informacdes
solicitadas, sobre fatos relacionados com a Prefeitura e sobre matéria em
tramitacdo na Cémara, ou sujeita a fiscalizacao do Legislativo; - grifos nossos

(..))

Portanto, a LOMA prevé apenas que o Prefeito devera prestar a Camara
as informagoes solicitadas no prazo de 15 dias.

Contrariamente ao previsto na LOMA, o Projeto de Lei em tela prevé em
seu art. 2° o prazo de 30 (trinta) dias prorrogaveis por mais 15 (quinze) dias, mas nao se
limita a prever prazos, criando também a proposi¢ado legislativa atribuicdes ao Poder Exe-
cutivo.

Importante destacar que duas leis ndo podem versar sobre o mesmo
tema de forma contraditéria, bem como a Lei Ordinaria é hierarquicamente inferior a Lei
Orgénica, sendo que ao dispor de forma diversa da LOMA, esta eivada de ilegalidade,
prevalecendo a Lei Organica.

Cumpre ressaltar que a Lei Organica é considerada a Constituicdo Muni-
cipal, ou seja, a Lei mais importante que rege o Municipio. E através dela que o Municipio
se organiza, sendo um conjunto de normas que disciplinam as regras de funcionamento
da administrag@o publica e dos poderes municipais.

A Lei Orgénica Municipal determina como o Municipio devera pautar-se,
politica e administrativamente.

O processo legislativo para a elaboragéo da Lei Organica nos Municipios
Brasileiros deve seguir o padrao formal estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
que dispde em seu art. 29, “caput’, in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

Nesse sentido, a Constituicdo Estadual do Parana:

Art. 15. Os municipios gozam de autonomia, nos termos previstos pela Constituicéo Fe-
deral e por esta Constituicéo.

Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com iftersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municlpal/ que
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a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta
Constituicéo e os seguintes preceitos: (...)

Destarte, a insergéo de acréscimos, supressées ou modificagdes do texto
normativo da LOMA, somente sera deflagrado mediante processo legislativo especial, se-
guindo o rito proprio de proposi¢ao de emendas a Lei Organica.

O Regimento Interno da Cé&mara Municipal de Araucaria estabelece em
seus arts. 153 a 156, o cumprimento de procedimento especial para a proposigao de
emendas a Lei Organica, nos seguintes termos:

DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
CAPITULO | )
DA EMENDA A LEI ORGANICA

Art. 153 — Aplicam-se a proposigdo de emenda & Lei Organica, as normas que regem as
proposicdes em geral, no que ndo contrariem o contido neste Capitulo e o disposto no
Art. 146 da Lei Organica.

Paragrafo Unico — A proposicdo de emenda sera dirigida 2 Mesa, que a fara reproduzir e
distribuir a todos os Vereadores, publicando-a a seguir no 6érgéo oficial do Municipio e
em jornal de circulagéo local.

Art. 154 — Publicada a proposicéo, sera constituida Comiss&o Especial, composta de 3
(trés) membros, observada a proporcionalidade partidaria, que depois de instruida pelo
érgéo de assessoramento da Camara, no prazo de 10 (dez) dias, sobre ela emitira pare-
cer, em igual prazo.

§ 1° - Cabe a Comissé&o a escolha de seu Presidente e Relator.

§ 2° — Compete a Comisséo, preliminarmente, o exame da admissibilidade da proposi-
¢ao, nos termos deste Regimento. Concluindo a Comissdo pela inadmissibilidade no pa-
recer e havendo recurso, interromper-se-a o prazo do “caput” deste artigo até deciso fi-
nal.

§ 3° — No prazo de 5 (cinco) dias de publicagéo do parecer da Comiss&o pela inadmissi-
bilidade, podera o autor ou autores da proposi¢éo interporem recurso ao Plenario, cuja
decisdo sera definitiva e irrecorrivel.

Art. 155 - Somente serdo admitidas emendas apresentadas a Comissao Especial, no
prazo que lhe é estabelecido para emitir parecer, desde que subscritas por 1/3 (um terco)
dos Vereadores.

Art. 156 — Na discussdo em primeiro turno, representantes dos signatarios da proposta
de emenda a Lei Orgéanica terdo primazia no uso da palavra, por 15 (quinze) minutos,
prorrogaveis por mais 5 (cinco).

§ 1° — No caso de emenda proposta pelo Prefeito, usara da palavra quem este indicar até
0 inicio da Sessé&o. Se ninguém foi indicado, podera usar da palavra para sustentagéo da
proposta o Vereador a que se refere o Art. 21, § 3°

§ 2 ° — Tratando-se de emenda popular, os signatarios, no ato da apresentagéo d Npro-
posta, indicardo desde logo o seu representante para sustentag&o oral, com legitimidade

também para recorrer.
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Desse modo, as emendas a Lei Organica destinam-se a produzir modifica-
¢oes no texto original da referida norma, e deverao ser propostas por 1/3, no minimo dos
vereadores ou pelo Prefeito, em conformidade com o art. 156, incisos | e I, da LOMA:

Art. 156 Esta Lei s6 podera ser alterada por proposta:
| — de 1/3 (um tergo) dos Vereadores;
[l — do Prefeito Municipal;

¢.)

Entretanto, a alteragé&o da Lei Orgéanica de Araucaria, dependera do voto
de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal (art. 39, § 3°, alinea “f, LOMA):

Art. 39 A discusséo e votagdo da matéria constante da ordem do Dia serdo efetivadas
com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores.

(..))

§ 3° Dependerao do voto de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal:

()

f) a alteragao desta lei;

A violagéo da Lei Orgénica por Lei Ordinaria Municipal revela, ilegalidade,
diante da hierarquia legislativa das normas.

No tocante ao processo legislativo, a Constituicdo Federal prevé em seu
art. 59 e incisos:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Em simetria a Constituicdo Federal, o processo legislativo municipal en-
contra-se previsto na Lei Organica Municipal de Araucéria, em seu art. 40 e incisos, in
verbis:

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - Emendas a Lei Orgéanica;

Il - Leis Complementares;

lll - Leis Ordinarias;

IV - Decretos Legislativos;

V - Resolucgdes.

Portanto, a hierarquia das leis municipais devem ser respeitadas e, em re-
gra, ndo cabe a lei ordinaria municipal versar sobre matéria da Lei Organica do Municipio,
t&do pouco alterar as disposi¢des do referido texto normativo.

Evidente, pois, que o Projeto de Lei em apreciagéo apresenta contrarieda-
de as disposi¢des da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanjca do
Municipio e também ao préprio Regimento Interno da Camara Municipal, pois trata de
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foma diversa de tema ja previsto na LOMA, sem fazé-lo através de emenda, violando o
rito e quorum necessarios.

Assim sendo, a alteragdo da Lei Organica de Araucaria tdo somente pode-
ra ocorrer apos deflagrado processo legislativo especial, mediante proposicdo de emen-
das a Lei Orgénica, mediante proposta de alteragao por 1/3 (um tergo) dos Vereadores ou
pelo Prefeito Municipal, cujo quorum exigido para aprovagao sera de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara Municipal (art. 39, § 3°, f, c/c art. 156, | e I, da LOMA).

b) DO “PEDIDO DE PROVIDENCIAS”

Verifica-se ainda, que a Lei Organica de Araucéria e o Regimento Interno
da Camara Municipal ndo preveem expressamente em seus textos normativos o “Pedido
de Providéncias”, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 27/2019, incorrendo a proposta
em inovagéo ndo permitida constitucionalmente, pela via eleita pelo Legislativo (Lei Ordi-
naria).

O art. 11, inciso XXIII da LOMA atribui @ Camara Municipal a competéncia
para “solicitar ao Prefeito a execugéo de qualquer medida ou obra no interesse da coletivi-
dade”.

Nessa celeuma, dispde o Regimento Interno da Camara Municipal, sobre
a Indicacédo Parlamentar que trata-se de um instrumento do Legislativo com a finalidade
de sugerir a propria Camara ou aos poderes publicos, medidas, iniciativas ou provi-
déncias, nos termos do seu art. 123, in verbis:

Art. 123 — Indicacéo é a proposicéo escrita através da qual o Vereador ou Lider Partidario
ou comissdo sugerem a propria Camara ou aos poderes publicos, medidas, iniciativas ou
providéncias que venham trazer beneficios & comunidade ou que sejam do interesse ou
conveniéncias publica; pode consistir também em sugestio para estudo de determinado
assunto, com vista a elaboracéo de futuro projeto de lei ou de resolug&o. - grifos nossos

Destarte, importa ressaltar que a Indicagdo Parlamentar nio possui o
condao de gerar obrigacao ao Poder Executivo.

Contrariamente ao que determinam os dispositivos acima colacionados, o
Projeto de Lei em analise, extrapola a figura da sugestido do Legislativo ao Executi-
vo, transformando a Indicagédo e o novo “Pedido de Providéncias” em obrigacdes ao Exe-
cutivo, impondo atribui¢cdes a este, interferindo na competéncia privativa do Chefe do Po-
der Executivo (Art. 41, V, da LOMA c/c art. 2° da Constituicdo Federal).

Ademais, o Projeto de Lei n® 27/2019, viola a Lei Complementar n° 95/98
que dispbe sobre a elaboragéo, a redacao, a alteragdo e a consolidagao das leis, confor-
me determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

(..

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito d& aplica-
¢céo, observados os seguintes principios:

0
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IV - 0 mesmo assunto nido podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vincu-
lando-se a esta por remissiao expressa.

Desse modo, o Projeto de Lei em analise contraria, novamente, a Consti-
tuicao Federal (art. 59) e Legislagédo Federal (LC 95/98).

) ILIl - DO Viclo DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A fungéo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que n&o foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de
gestdao administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagdo e
execucao.

Verifica-se que o Poder Legislativo, no Projeto de Lei, esta determinando
ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo, com o que interfere na
area de atuagao exclusiva do Chefe do Poder Executivo e, dessa forma, viola o principio e
independéncia entre os referidos Poderes, apresentando flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que
estruturem as atribuicées da Administragédo Publica.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()
V - criem e estruturem as atribuicdes e entidades da administragédo publica, direta
e indireta.

O Projeto em andlise impde atribuicdes e deveres a Administracéo
Publica e aos servidores publicos, ao determinar a forma e procedimentos para o
encaminhamento das respostas as informagdes solicitadas pelo Legislativo (Art. 1°,

paragrafo unico, incisos e alineas):

a) cria o Pedido de Providéncias, ndo previsto na Lei Organica e impde a
resposta a este pedido;

b) obriga a Administracdo a informar o encaminhamento dado, quando a
LOMA prevé apenas prestar as informacdes solicitadas;

c) determina a informacao de diversos andamentos sobre o processo
(data de encaminhamento a Secretaria, medidas adotadas para realizar o sol'”‘isjo,
solugéo efetivamente dada, etc);

d) dever de justificar a néo realizagao da indicacao;
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e) estipula prazo para encaminhar as informacées sobre as Indicacgdes e
Pedidos de Providéncias, diverso do que prevé a LOMA.

Evidente, pois, a ofensa a Lei Organica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituicdo Federal,
quando determina atribuicées a serem efetivadas pelos 6rgios do Poder Executivo
Municipal.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito a organizagéo e funcionamento da Administragdo Publica, porquanto pretende a
Parlamentar criar atribuicbes as Secretarias Municipais, distribuindo tarefas
executodrias a elas, adentrando na competéncia privativa do Chefe do Executivo, por
tratar de matéria ligada diretamente a gestio administrativa.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte
entendimento:

‘O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do Direito,
gerado pela usurpagéo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.” - grifo nosso

(STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Segéo I,
28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicio do Brasil Interpretada e
Legislagéo Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098)

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicio de atividades e das agoes
concretas a cargo da Administracao, destacando-se:

‘Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Céamara Municipal, o érgédo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar funcdes que siao de incumbéncia
do Prefeito” - grifo nosso

(TJISP, Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter
Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate).

Ao impor uma obrigatoriedade ao Poder Executivo, o Legislativo Municipal

exorbitou sua competéncia, violando o Principio Constitucional da Separagde. dos

Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal):

Art. 2° Sao Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,)o
Executivo e o Judiciario.
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A Separacédo de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no referido artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso I, ambos da Constituigao Federal, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos
os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violacdo que o atinja deve ser
tida por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

‘A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
orgaos tem miss&o propria e privativa: a Camara estabelece regra para a administracéo;
a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de funcoes é
nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos orgaos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.” (in
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em aprecia-
¢ao, uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implan-
tar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa,
até mesmo porque qualquer acdo culmina em obrigagbes e, consequentemente, aumento
de despesas, como é o caso.

ILIl - DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA — INCONSTITUCIONA-
LIDADE MATERIAL

Importante discorrer acerca da contrariedade da propositura legislativa a
Lei Orgéanica do Municipio, pois néo traz a indicagéo dos recursos disponiveis para suprir
as despesas que o Municipio terd para implantagdo do projeto em apreco, contrariando o
artigo 135 da Lei Organica do Municipio, que assim dispde:

Art. 135 S&o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na Lei Orgamentaria Anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas, que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

(...)"

Para cumprimento das atribuicées determinadas no Projeto em tela sera
necessario que cada Secretaria amplie os seus servigcos para o atendimento @ Camara
Municipal, em vista da quantidade de Indicagdes enviadas ao Poder Execu ivo, 0 que
implicaria no aumento de despesas publicas, pois se faria indispensavel a con a@géo de
novos servidores para as Secretarias envolvidas, visando atender e responder as
informacgdes solicitadas pelo Legislativo, além de outros ajustes administrativos
necessarios, demandando custos ao erario municipal.
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O Projeto de Lei n® 27/2019 exigiria prontamente, uma reorganizagao ad-
ministrativa para sua adequada aplicacdo, provocando, via de consequéncia, aumento de
despesas ao Poder Executivo.

Vale lembrar que a violag&o da Lei Organica por Lei Ordinaria Municipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica quanto a
inconstitucionalidade da norma:

“LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO DO
EXECUTIVO NA EXECUGAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INiCIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” - grifo nosso

(TJ/IRS, ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Conforme se vé, ao criar e estruturar as atribuicées de Secretarias Munici-
pais, por consequéncia logica, o Projeto de Lei trara despesas ao Poder Executivo Munici-
pal, sendo necessario dispor de recursos publicos, que ainda ndo foram mensurados e
nao estao previsto no orcamento do Municipio.

O Projeto de Lei dispde que as despesas decorrentes da normativa corre-
rao por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario (art. 4°).

Entretanto, a proposicédo legislativa ndo apresenta a indicagéo dos recur-
sos disponiveis que suprirdo as despesas que o Municipio teré para sua implantacéo, tao
pouco a previsao na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n°® 3.369/2018) e na
Lei Orgamentéria Anual do Municipio (Lei Municipal n° 3.424/2018).

No que concerne a criagéo de despesa publica, a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, Lei Complementar Federal n® 101/2000, assim prevé:

Art. 15 Seréo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracao de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16 A criag&o, expansé&o ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracac do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que soma todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio:

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

(-)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

()

Assim, o controle na gera¢do ou criagdo das despesas de que trata o
art. 17 da LRF se da no momento da proposigadao da Lei, que devera demonstrar
claramente a origem dos recursos para seu custeio e ser instruido com a: 1)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes (art. 16, | c/c art. 17, § 1°); 2) comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas (art. 17, caput e § 2°); e 3) demonstragdo da compensacédo dos efeitos
financeiros do ato, nos periodos seguintes, seja pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa (art. 17 § 2°. O mesmo art. 17 é taxativo ao
estabelecer que a despesa oriunda da Lei ndo sera executada antes da implementacgéo
das medidas citadas, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar (§ 5°).

Cedigco, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizagéo da Administracdo, que engloba a distribuicdo de competéncias relativas as
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Anual do Municipio de modo que n&o ha como prosperar o Projeto em tela, pois eivado de
vicio de iniciativa.

Assim, considerando que: (i) toda e qualquer despesa de ente publico
deve estar em conformidade com as diretrizes orcamentarias e antevista na Lei do
Orgamento Anual do Municipio, o que néo se verifica no Projeto de Lei em apreco; e (i) a
iniciativa de leis que versem sobre a criacéo de atribuicdes a Administragdo Publica, sdo
de competéncia privativa do Poder Executivo, ndo ha como prosperar o projeto de lei ora
proposto pelo Legislativo.

Isto posto, da andlise do mencionado Projeto de Lei, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razéo:

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos poderes
(Art. 2° CF e art. 4° LOMA), em razdo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA); e

(b) do aumento de despesa publica, sem indicagdo de recursos
disponiveis (Art. 135, | e Il, LOMA), prejudicando, pois, a execugcao do orcamento do
Poder Executivo (Lei Municipal n® 3.424/2018).

Ademais, o Projeto de Lei do Legislativo, contraria a Lei Organica de
Araucaria, Constituicdo Federal (Art. 29), Constituicdo Estadual (Arts. 15 e 16) e
Regimento Interno da Camara Municipal, na medida em que versa sobre matéria ja
tratada na LOMA (Art. 56, VII, XXXVII) sem respeitar o rito e quorum exigidos para
deflagrar o procedimento legislativo especial, mediante a proposi¢cado de emendas a Lei
Orgénica (Art. 39, § 3°, “f" c/c Art. 156, LOMA; Arts. 153 a 156 do Regimento Interno da
Camara Municipal).

DECISAO

Em razéo do exposto, VETOe_Projeto de Lei n° 27/2019.

dmara Municipal, em 48
génica de Araucaria.

Encaminhem-se as
(quarenta e oito) horas, nos termos d
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