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Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n° 21723/2018

Assunto: Projeto de Lei n° 135/2018 que dispbde sobre a implantagdo do Programa
Acesso Cidadao no Municipio de Araucaria
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DELIBERACAO EXECUTIVA:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 135/2018

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acusa-se o recebimento do Oficio n°
284/2018-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 135/2018, de autoria parlamentar, o
qual que dispde sobre a implantagdo do Programa Acesso Cidaddo no Municipio de
Araucaria.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, por razées de
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, prevé que a
Administracao Publica devera reservar um espago com computadores, impressoras € um
funcionario orientador para auxiliar os usuarios, objetivando oferecer aos municipes
acesso a computadores para confecgdes de documentos, pesquisas, agendamentos de
servicos publicos e acesso a internet. Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, em
razdo do vicio de iniciativa, por violar o Principio da Separagdo dos Poderes e ser
contrario a Lei Organica do Municipio (LOMA), pois implica em aumento de despesa
plblica, sem indicacéo de recursos disponiveis, sendo, portanto, inconstitucional, assim
como, pelas razdes a seguir expostas:

DO Vi(}IO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A funcao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que n&o foram reservadas, expressa e
privativamente, & iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungdo de
gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢cdo, organizagao e
execucao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao pro
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de inicig
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legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz

respeito as atribuicées da administracao publica, o que apenas por lei de iniciativa do
Poder Executivo poderia ocorrer.

Administrativo:

entendimento:

A Lei Organica do Municipio prevé a competéncia exclusiva do Chefe do

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

(.)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpagédo de poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.” - grifo nosso

(STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Segéo |,
28 Nov. 1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil interpretada e
Legislagdo Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098)

Neste sentido é a jurisprudéncia:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA
ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N° 280/STF.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, nédo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuic6es de 6rgdos da Administragcdo Publica. Entender de modo
diverso demandaria andlise da legislagéo infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario

2. As razées do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(STF — AgR ARE: 76450 RJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
01/12/2015, Primeira Turma, Data de Publicaggo: DJe-255 18-12-2015). (Grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal n° 5.478, de 2013, de

iniciativa parlamentar, estabelecendo diretrizes para politica muni '\al de

promogdo da saude do idoso e envelhecimento saudavel. Inconstituci naﬂggade

por vicio de iniciativa ingeréncia na organizacdo administrativa. Ocorkéncla de
afronta & separagdo dos Poderes. Precedentes. Falta de indicagéo de fonte d& cusfeio.
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Insuficiente referéncia genérica. Precedentes. Afronta aos arts. 5° 25, 47, incisos II, X,
XIV e XIX, letra "a", e 144, todos da Constituicdo Estadual. Procedente a agéo.

(TJSP; Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2062428-96.2014.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Data do Julgamento: 06/08/2014)

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Ainda, é evidente a ofensa a Lei Organica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituicao Federal,
quando cria atribuicéo a administragao.

A Separacido de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagao que o atinja deve ser tida
por inconstitucional.

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos
6rgdos tem misséo prépria e privativa: a Cadmara estabelece regra para a administragéo;
a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungBes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungbes €
nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fung¢bes dos 6rgdos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario.” -
grifo nosso

(in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15% Ed., pp. 708, 712,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)

Desse modo, é latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagéo,
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para gerir as atribuicoes da
administragcdo municipal, até mesmo porque, isso resultara em aumento de despesas,
como € O caso.

DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Em um segundo momento, importante discorrer acerca da contrariedade
a Lei Organica do Municipio.

A disponibilizagdo de espago, computadores, impressoras, materiai
expediente e um funcionario para auxiliar os usuarios implicarad em aumento de despgsa
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ao erario.

Contudo, a propositura legislativa ndo traz a indicacdo dos recursos
disponiveis para suprir as despesas que o Municipio tera para implementar o Programa
Acesso Cidadao, contrariando o artigo 135 da Lei Organica do Municipio, que assim
dispde:

“Art. 135 S&o vedados:

1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentaria Anual;

Il - a realizacdo de despesas ou assuncéo de obrigacées diretas, que excedam os
créditos or¢camentarios ou adicionais;

()"

Vale lembrar que a violagéo da Lei Orgénica por lei ordinaria municipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica quanto a
inconstitucionalidade da norma:

“L El MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” - grifo nosso

(TJ/RS, ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Haveria, portanto, dispéndio de recursos pela Administracdo, despesas
essas nao previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n® 3.369/2018),
tampouco na Lei Orgamentaria Anual do Municipio (Lei Municipal n® 3.424/2018).

Considerando que: (i) toda e qualquer despesa de ente publico deve estar
em conformidade com as diretrizes orgcamentarias e antevista na Lei do Orgamento Anual
do Municipio, o que nao se verifica no Projeto de Lei em apreco; e (ii) a iniciativa de leis
que criem atribuigdes a administragdo, sdo de competéncia privativa do Poder Executivo,
portanto n&o ha como prosperar o projeto de lei ora proposto pelo Legislativo.

Isto posto, da analise do mencionado Projeto de Lei, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em razao:

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos poderes
(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razéo do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA); e

(b) do aumento de despesa publica, sem indicagdo de recursos
disponiveis (Art. 135, | e 1l, LOMA), prejudicando, pois, a execugado do orgamento do
Poder Executivo (Lei Municipal n°® 3.424/2018);

Cumpre ressaltar, por fim, a possibilidade de intengbes como essa serem
apresentadas por meio de indicagdo ao Poder Executivo, em consonéancia com o art. 123
do Regimento Interno da Camara Municipal’. ,

1 Art. 123. Indicagdo é a proposicdo escrita através da qual o Vereador ou Lider Partidario ou Comissdo sigerem a
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DECISAO

4

Em razao do exposto, VETQ o Projeto de Lei n® 135/2018.

Encaminhem-se as pfesentes\razées a Camara Municipal, em 43

HISSAM HU&‘ DEHAINI
Prefeito d ucaria

propria Camara ou aos poderes publicos, medidas, iniciativas ou providéncias que venham trazer beneficios a
comunidade ou que sejam do interesse ou conveniéncia publica; pode consistir também em sugestdo para estudo de
determinado assunto, com vista a elaboracdo de futuro projeto de lei ou de resolugdo. (Redagio dada pela Resolugdo n°
02 de 1997)
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