Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucéria, 05 de novembro de 2018.

Oficio Externo n2 840/2018 - NAF

Ao Senhor

BEN HUR CUSTSODIO DE OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Rua Francisco Dranka, 991 - Vila Nova
Araucéria-PR.

Assunto: veto ao PL n? 125/2018

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar a essa Casa Legislativa o VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n? 125/2018, de autoria parlamentar, o qual "Altera a Lei Municipal n? 1.627/2006 que
isenta os destinatdrios desta Lei da tarifa de transporte urbano coletivo municipal, conforme
especifica."

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

' quilds Qo

fGENiLDO PEREIRA CARVALHO
Secretdrio Municipal de Governo
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Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Gabinete do Prefeito
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Processo Administrativo n° 018139/2018

Assunto: Projeto de Lei 125/2018 que dispde sobre a alteracdo da Lei Municipal n°
1.627/2006, que isenta os integrantes da Banda Municipal de Araucaria da tarifa de
transporte urbano coletivo municipal.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 125/2018

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°®
223/2018-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 125/2018, de autoria parlamentar,
aprovado pelo Legislativo nas sessdes realizadas nos dias 09 e 16 de outubro de 2018,
que altera a Lei Municipal n® 1.627/2006 e isenta os integrantes da Banda Municipal de
Araucaria da tarifa de transporte urbano coletivo municipal.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razées adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que visa
alterar a Lei Municipal n° 1.627/2006, objetivando o acréscimo do inciso VIl ao art. 1°,
criando a isencao da tarifa de transporte urbano coletivo municipal aos integrantes da
Banda Municipal de Araucaria, embora louvavel, ndo tem como prosperar, em razao do
vicio de iniciativa, por violar o Principio da Separagédo dos Poderes e ser contrario a Lei
Organica do Municipio (LOMA), e implica em aumento de despesa publica, sem indicagéo
de recursos disponiveis, sendo, portanto, inconstitucional, assim como, por ja ser objeto
de Projeto de Lei n° 2.194/2018 do Poder Executivo, que ja estda em tramitacdo na
Camara aguardando andlise e aprovagdo desde o dia 15/10/2018 e pelas razdes a seguir
expostas:

PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO EM TRAMITE NA CAMARA
COM O MESMO OBJETO

O Projeto de Lei n® 125/2018 do Legislativo, possui o mesmo objeto do
Projeto de Lei n® 2.194/2018 do Poder Executivo, isto &, a isengdo de tarifa para os
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membros da Banda Municipal de Araucaria, sendo ‘que o Projeto do Executivo prevé
que o beneficio sera concedido mediante o Passe Cultura (art. 2°).

Prevé o Projeto de Lei n° 125/2018 do Legislativo:

Art.1°. Fica incluido o inciso VIl no Art. 1° da Lei n° 1.627/2006, com a seguinte
redagao:

VIl — integrantes da Banda Municipal de Araucaria.
Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei apos sua publicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Dispoe o Projeto de Lei n® 2.194/2018 do Poder Executivo:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criar o “PASSE CULTURA”,
destinado exclusivamente a isentar do pagamento da tarifa do transporte publico
de passageiros — TRIAR, os alunos regularmente matriculados nos cursos ou
oficinas de artes da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Araucéria, bem
como os integrantes da Banda Municipal de Araucéria, criada pela Lei Municipal
n°® 1.543/2004.

Art. 2° A concesséo do “PASSE CULTURA” de que trata o art. 1° desta Lei sera
autorizada pela Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, mediante controle
proprio do ingresso e saida dos beneficiarios.

Paragrafo unico. A gratuidade a que se refere o caput deste artigo sera
concedida mediante a utilizagdo dos Bilhetes Eletronicos do TRIAR.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta das
dotagbes orgcamentarias da Secretaria Municipal de Planejamento, consignadas
no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei serd requlamentada, no que couber, pelo Poder Executivo.
Art. 5° Esta Lei entrara em vigor data de sua publicagéo.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei do Legislativo prevé a renlincia
de receita do Municipio referente as tarifas que séo objeto da isengdo, o que contraria a
Lei Organica do Municipio (art. 135, I, I} e Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 15, 16 e
17).

O Projeto de lei n® 2.194/2018 de iniciativa do Poder Executivo, cria o
Passe Cultura e visa a isengcdo do pagamento da tarifa do transporte publico de
passageiros — TRIAR, aos alunos regularmente matriculados nos cursos ou oficinas de
artes da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo e aos integrantes da Banda
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Municipal de Araucaria (Lei Municipal n° 1.543/2004) e tem por objetivo promover o
desenvolvimento intelectual e cultural, bem como incentivar a participagéo e permanéncia
dos alunos nos processos de aprendizagem e desenvolvimento cultural e intelectual,
destacando-se o que dispde o art. 23, V e 215, § 3° da CF, que estabelece a competéncia
do Municipio para incentivar, valorizar e democratizar os meios de acesso a cultura.

Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei n° 2.194/2018 ja em tramitacao na
Camara, atende aos preceitos legais na medida em que:

a) emana do Poder Executivo, sendo o Municipio competente para
regular as questdes atinentes ao transporte publico, inclusive com a concessao de
isencoes de tarifas (CF, Art. 30, V e LOMA, Art. 5%, | e V, e Art. 75 e paragrafo Unico,
alineas “b” e “c”;

b) prevé as dotagdes orgamentarias que suprirdo a rendncia de receita
em relagdo a isengdo da tarifa aos alunos regularmente matriculados nos cursos e
oficinas de artes da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo e para os integrantes da
Banda Municipal de Araucaria, mediante a utilizagcdo dos bilhetes eletrénicos do TRIAR,
sendo instruido com: a) estimativa do quantitativo de beneficiarios que ser&o
alcancados pela isengéo, computando o nuimero total de alunos e integrantes da Banda
Municipal; b) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, c) declaragao do ordenador de despesas de
que o aumento tem adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 15, 16 e 17 e Lei Orgéanica do
Municipio de Araucaria, art. 135, I e Il.

Desta forma, como o Projeto de Lei do Executivo ja atende ao objeto do
Projeto Parlamentar, deve prevalecer o Projeto do Executivo, porquanto, nele esta sendo
respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do Municipio.

DO ViCIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A funcao legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungao de

gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizacdo e
execucao.
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Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal, quanto & politica tarifaria atinente a prestagéo de
servicos publicos, compreende:

Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de
servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

HI - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

No tocante especificamente a competéncia do Municipio, a CF prevé o
seguinte:

Art. 30 Compete aos Municipios:

(-

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

A Lei Organica do Municipio de Araucaria — LOMA, por sua vez, ao tratar
do assunto em tela, prescreve:

Art 5. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...) _

V - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permisséo,

0s servigos publicos de interesse local, tendo carater essencial o transporte
coletivo.

Art .75 Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Lei, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
implantagdo de servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

Paragrafo Unico - A Lei dispora sobre:
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a) o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos
publicos, o caréater especial de seu contrato, de sua renovagdo e prorrogagao,
bem como sobre as condicbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessdo ou permisséo;

b) os direitos dos usuarios;

c¢) a politica tarifaria;

d) a obrigagdo de manter o servigo adequado;

e) a vedagéo da clausula de exclusividade nos contratos de execugdo do servico
publico de transporte coletivo por terceiros;

f) as normas relativas ao gerenciamento do poder plblico sobre os servigos de
transporte coletivo,

Art 85 O Municipio, na prestagdo de servicos de transporte coletivo, fara
obedecer os seguintes principios basicos:

(...)

Il - tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos;

Hl - integragdo entre sistemas e meios de transporte e racionalizagdo de
itinerarios.

Como se vé, os dispositivos legais supramencionados conferem ao
Municipio o poder de regular a questdo atinente ao transporte publico, inclusive a
concesséao de isencodes.

Nesse sentido ainda, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que
estruturem as atribuicdes da Administragao Publica.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:
(...)

V - criem e estruturem as atribuigbes e entidades da administracdo publica,
direta e indireta.

Evidente, pois, a ofensa a Lei Organica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constituicao Federal,

quando determina atribuicdes a serem efetivadas pelos érgdos do Poder Executivo
Municipali.

Portanto, se trata de matéria diretamente relacionada a Administracao
Publica, cuja gestao é atribuicdo do Prefeito, pois a ele compete definir as competéncias e
obrigacbes das Secretarias Municipais.
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Ainda, ao impor uma obrigatoriedade ao Poder Executivo, o Legislativo

Municipal exorbitou sua competéncia, violando o Principio Constitucional da Separagao
dos Poderes (artigo 2° da Constituicao Federal).

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislati-
vo, o Executivo e o Judiciario.

A Separagdo de Poderes € um principio juridico-constitucional ligado ao

ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no referido artigo 2° e, mais
adiante, no artigo 60, § 4°, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que,
além de ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos
os Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que o atinja deve ser
tida por inconstitucional.

Meirelles:

Cumpre colacionar o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara ndo pode administrar. Cada um
dos orgdos tem missdo prépria e privativa; a Camara estabelece regra para a
administragdo;, a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concrefos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefejtura ou Cémara, realizada com usurpacdo de fungbes é nula e
inoperante {(...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungbes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario.” (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva)

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicao de atividades e das acdes
concretas a cargo da Administracao, destacando-se:

‘Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliguem no ge-
rir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Cédmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, esté a usurpar fungbes que sdo de in-
cumbéncia do Prefeito” (TJ/SP, Adin. n. 563.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares;
Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli
Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).
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Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em aprecia-
c&0, uma vez que a matéria nele contida &€ de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e implan-
tar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade administrativa,
até mesmo porque, qualquer que seja a agdo, culmina em obrigagées e, consequente-
mente, aumento de despesas.

DA CONTRARIEDADE A LEI ORGANICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Em um segundo momento, importante discorrer acerca da contrariedade
a Lei Organica do Municipio.

Da analise do presente Projeto se extraia que a propositura legislativa nao
traz a indicagéo dos recursos disponiveis que suprirdo as despesas que o Municipio tera
com a isencdo do pagamento de tarifa do transporte urbano coletivo aos integrantes da
Banda Municipal, contrariando o artigo 135 da Lei Organica do Municipio, que assim
dispde:

“Art. 135 Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentaria Anual;

Il - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigagGes diretas, que excedam
os créditos orgamentéarios ou adicionais;

(.)

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgéanica por lei ordinaria municipal,
revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica quanto a
inconstitucionalidade da norma:

‘LET MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS
PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25)
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” - grifo nosso

(TJ/RS, ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).
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No que concerne a criagdo de despesa publica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n® 101/2000, assim prevé:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nédo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serg acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(',")

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput devergo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovag¢do de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo
ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conteréa as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
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compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagéo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar. (...)

Cedico, pois, que compete privativamente ao Poder Executivo a
organizacdo da Administragdo, que engoba a distribuicdo de competéncias relativas as
Secretarias Municipais, bem como que toda e qualquer despesa de ente publico deve
estar em conformidade com as diretrizes orgamentarias e antevista na Lei do Orgamento
Anual do Municipio de modo que nao ha como prosperar o Projeto em tela, pois eivado de
vicio de iniciativa.

Isto posto, da analise do Projeto de Lei n® 125/2018, constata-se a sua
inconstitucionalidade, em raz3o:

(a) da ofensa aos principios da harmonia e independéncia dos poderes
(Art. 2°, CF e art. 4° LOMA), em razao do vicio de iniciativa (Art. 41, V, LOMA); e

(b) do aumento de despesa publica, sem indicacdo de recursos
disponiveis (Art. 135, | e Il, LOMA).

Ademais, o Projeto de Lei do Legislativo em apreco, possui 0 mesmo
objeto do Projeto de Lei n° 2.194/2018 do Poder Executivo, isto €, a iseng¢ao de tarifa para
os membros da Banda Municipal de Araucaria, o qual ja estd em tramitagdo na Camara
aguardando analise e aprovagéo desde o dia 15/10/2018.

DECISAO
Em razao do exposto, VETO &Q\Projeto de Lei n® 125/2018.

Encaminhem-se as presglﬁte_s\nazées a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art\4 1°,da Lei Organica de Araucaria.

(B 7
N DEHAINI

A,aUCéﬁa

HISSAM HU
Prefeito d
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Oficio Gabinete n° 291/2018

Araucaria, 10 de outubro de 2018.

Excelentissimo Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Cémara Municipal de Araucaria

Araucaria/PR

Assunto: Projeto de Lei 2.194/2018 — “Dispde sobre a criagdo do Passe Cultura, para os alunos
dos cursos e oficinas de artes da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo e para o0s integrantes
da Banda Municipal de Araucaria”.

Senhor Presidente:

Com o presente estamos encaminhando a Vossa Exceléncia e demais pares
dessa Egrégia Casa Legislativa, para apreciacdo, andlise, discussdo e posterior aprovacdo o
Projeto de Lei n° 2.194/2018, que dispGe sobre a criagdo do “Passe Cultura”, para alunos dos
Cursos e Oficinas de Artes da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo e para os integrantes da
Banda Municipal de Araucaria, criada pela Lei Municipal n® 1.543/2004.

A proposta tem por objetivo promover a isengéo das tarifas de transporte aos
alunos participantes dos cursos e oficinas de artes promovidos pela Secretaria Municipal da
Cultura e Turismo, bem como aos integrantes da Banda Municipal de Araucaria, que devem
usufruir do beneficio da gratuidade no sistema TRIAR — Transporte Integrado de Araucaria.

O Projeto de Lei em andlise, visa promover o incentivo a participagdo e
permanéncia dos alunos e integrantes da Banda nos processos de aprendizagens e
desenvolvimento cultural e intelectual, mediante usc do beneficio que pretende conceder.

Desse modo, solicitamos que Vossa Exceléncia e demais Vereadores gue
compdem essa Camara Municipal, apreciem e votem o Projeto de Lei, na forma estabelecida no
artigo 42, § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria.

O interesse publico que justifica a solicitagio de tramitagé&o em regime de urgén-
cia reside na necessidade de conceder a referida isengao imediatamente aos beneficiarios e pos-

sibilitar a continuidade do processo de aprendjzagem e cultura conferidos pelos cursos fornecidos,
s 4
em beneficios aos alunos e membros da referiga banda.

Na oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e aos demais componentes dessa
Egrégia Casa Legislativa, nossa estima e distintz&c\:onsideraqéo.

Atenciosamente, N .

SRR
S\ b
\E\\f\ N L
HISSAM i’i;pé‘ IN DEHAINI
Preijait’c?’fqle raucaria
e ' \\\’ N

Processo n°® 13%02/2018 \
ol \
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PROJETO DE LEI N° 2.194/2018 AL

Sumula: “Dispbe sobre a criacdo do Passe
Cultura, para os alunos dos cursos e oficinas
de artes da Secretaria Municipal da Cultura e
Turismo e para oS Integrantes da Banda
Municipal de Araucaria.”

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a criar o “PASSE
CULTURA?”, destinado exclusivamente a isentar do pagamento da tarifa do transporte
publico de passageiros — TRIAR, os alunos regularmente matriculados nos cursos ou
oficinas de artes da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Araucéria, bem como 0s
integrantes da Banda Municipal de Araucaria, criada pela Lei Municipal n® 1.543/2004.

Art. 2°. A concessao do “PASSE CULTURA” de que trata o art. 1°
desta Lei sera autorizada pela Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, mediante
controle préprio do ingresso e saida dos beneficiarios.

Paragrafo UGnico. A gratuidade a que se refere o caput deste artigo sera
concedida mediante a utilizagdo dos Bilhetes Eletronicos do TRIAR.

Art. 3°.  As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta das dotagles orgamentarias da Secretaria Municipal de Planejamento, consignadas
no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, pelo Poder
Executivo.

Art. 5°.  Esta Lei entrara er{r‘m\ vigor data de sua publicagao.
H

Prefeitura do Municipio de‘AraL}g\éria, 10 de outubro de 2018.
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JUSTIFICACAO

O incentivo as criangas e adolescentes a permanecerem praticando e
exercitando atividades artisticas € uma das mais poderasas ferramentas para estimular o
processo de conhecimento cultural e também desenvolver a inteligéncia, o raciocinio, a
afetividade, as emogdes, sendo também um importante incremento ao curriculo escolar,
além de influenciar na aprendizagem de qualquer outra disciplina, aumentando seu nivel
de instrucéo e, futuramente, contribuir para uma melhoria permanente na qualidade de
vida de suas familias, especialmente no caso da populacio mais carente.

Todos os meios gue promovam o desenvolvimento intelectual e cultural
devem ser fomentados. Diante dessa premissa o Municipio de Araucéaria concedeu ja aos
estudantes das escolas publicas isengéo total no transporte coletivo de passageiros.

Importante destacar que a propria Constituicdo Federal estabeleceu gue
esta na competéncia do Municipio incentivar, valorizar e democratizar os meios de acesso
a cultura, (arts. 23, V e 215, 83°) devendo ser promovida com a colaboracio da
sociedade.

E ainda:

“Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar &

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a

vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.”

Na Lei Organica do Municipic de Araucéaria — LOMA temos que:

"Art. 106 A cultura, direito de todos e manifestacdo da espiritualidade
humana, deve ser estimulada, valorizada, defendida e preservada pelos
Poderes Publicos Municipais, com a participacdo de todos 0s segmentos
sociais, visando a realizagdo dos valores essenciais da pessoa.”

Por essas razdes entendemas que 0s alunas participantes dos cursos e
oficinas de artes promovidos pela Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, bem como
0s integrantes da Banda Municipal de Araucéria, criada pela Lei Municipal n° 1.543/2004,
devem usufruir do beneficio da gratuidade no sistema TRIAR — Transporte Integrado de
Araucaria, como forma de incentivar a participacdo e permanéncia dos mesmos nos
processos de aprendizagens e desenvolvimento cultural e intelectual.

A educagdo ndo se resume somente ao aprendizade nos bancos
escolares. Facilitar 0 acesso dos alunos aos cursos e oficinas de artes contribui para a
formacao do futuro. Assim, o "PASSE CULTURA”", é um instrumento fundamental para a
educacdo, auxiliando inclusive os estudantes para o exercicio das sugs atlwdades
extracurriculares e sua formacéao cultural como cidadao. \

Nesse sentido a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na‘g onalg(Lei ne
9.394, de 20 de dezembro de 1996) preceitua que: N/
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‘Art. 1° A educagcdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes
da sociedade civil e nas manifestacées culturais.”

Ainda a LDB, expressa que um “Dos Principios e Fins da Educacdo” é a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber e a valorizacio da experiéncia extraescolar (Lei n® 9.394/96 - art. 3°, inciso X).
Entretanto, o transporte para o deslocamento representa o0 maior
obstaculo para a maioria dos alunos frequentar os cursos e oficinas extraescolar, bem
como as atividades voltadas a musica promovida pela Banda Municipal de Araucaria.
Atento e essa demanda social, a Constituicao Federal em seu Art. 6°
(redacao dada pela PEC 90/2015) classifica o transporte publico como servigo essencial e
direito sacial, vejamas:
"Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentac&o, o
trabalho, a moradia, o transporte, ¢ lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Por sua vez a Lei Organica do Municipio de Araucaria - LOMA estabelece
gue:
"Art. 5° Compete ao Municipio:

V - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, o0s servigos publicos de interesse local, tendo carater
essencial o transporte coletivo.”

Por outra banda a Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995 que “Estabelece

normas para outorga e prorrogagdes das concessbes e permissbes de servicos publicos”
“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente, fica condicionada a previsgo, em lei, da origem dos recursos
ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibric econémico-financeiro do
contrato.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer beneficio tarifario somente
podera ser atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos servigos, vedado, sob
qualquer pretexto, o beneficio singular.”

Sendo a competéncia executiva do Municipio quanto a organizar e prestar
0s servicos publicos de transporte coletivo urbano (art. 30, inciso V, da CF) a toncessao
do “PASSE CULTURA” alcanca diretamente os estudantes matriculados n
ensino do Municipio de Araucaria e que frequentam os cursos e oficinas de @ tes,‘ bem
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coma os alunos que compde a Banda Municipal criada pela Lei Municipal n® 1.543/2004,
sob a coordenacéo da Secretaria Municipal da Cultura e Turismo.

Assim, devido a grande relevancia social da matéria, solicitamos aos
nobres vereadores o apoiamento para discussao e aprovacéo do presente Projeto de Lei.

Prefeitura de Araucaria, 10 de outubro de 2018
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