Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 18 de outubro de 2017.

Oficio Externo n? 605/2017 - NAF

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

DD. Presidente da CaAmara Municipal de Araucéria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55

Araucaria/Pr

Assunto: Veto ao PL 63/2017

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa Exceléncia, Veto e suas Razées proposto
pelo Senhor Prefeito Municipal ao Projeto de Lei ne. 63/2017, de autoria parlamentar, o qual
visa incluir o § 39, inciso I, ao art. 29, da Lei Municipal ne. 2.375/2011.

Sendo o que se apresenta para o momento, apresentamos nossos votos de estima
€ consideracao.

Atenciosamente,
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GENILDO PEREIRA CARVALHO
Secretario Municipal de Governo
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n° 11392/2017
Assunto: Projeto de Lei n° 63/2017 que inclui o §3°, inciso |, ao artigo 2° da Lei Municipal

n°® 2.375/2011.

DELIBERAGCAO EXECUTIVA:
VETO AO PROJETO DE LEIN.° 63/2017

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acusa-se o recebimento do Oficio n°

173/2017-PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 63/2017, de autoria parlamentar, o
qual incluir o §3°, inciso |, ao artigo 2° da Lei Municipal n° 2.375/2011.

Entretanto, manifesta-se pelo VETO ao referido Projeto, por razdes de

inconstitucionalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A Lei n° 2375, de 21 de setembro de 2011, dispde sobre a isencdo do

pagamento de tarifas nos servicos de transporte municipal de passageiros, para as
pessoas portadoras de deficiéncia e portadoras de doenca crénica de natureza fisica ou
mental que exijam tratamento continuado e cuja interrupgao no tratamento possa
acarretar risco de vida.

Referida lei, assim estabelece:

Art. 1° E assegurada, na forma, nos limites e sob as condigdes
estabelecidas nesta Lei, isengdo no pagamento de tarifa nos
servicos de transporte rodoviario municipal de Araucaria, para
pessoas portadoras de deficiéncia e portadoras de doenca
cronica de natureza fisica ou mental, cuja interrupcdo no
tratamento possa acarretar risco de vida.

Paragrafo Unico - Fica garantido o direito ao recebimento de vale
social ao acompanhante de pessoa portadora de doencga
cronica, de natureza fisica ou mental, de acordo com laudo
médico.

Art. 2° O vale social serd emitido em favor das pessoas portadoras
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de deficiéncia e das pessoas portadoras de doencga crdnica de
natureza fisica ou mental que exijam tratamento continuado e cuja
interrupgdo no tratamento possa acarretar risco de vida, que
necessitem, para sua terapia, do uso dos servicos
convencionais do transporte municipal de passageiros,
observadas as definigdes previstas em Lei ou Regulamento.

§ 1° O vale social sera deferido mediante requerimento e avaliacdo
meédica da sua necessidade, inclusive e especialmente quanto a
extensao e frequéncia das locomogdes impostas ao beneficiario, na
forma a definir-se em Regulamento.

§ 2° Na avaliagdio de que trata o paragrafo anterior, o
profissional da rede publica de salde devera informar sobre a
necessidade de um acompanhante no deslocamento do
portador de doenga crénica.

Assim, a proposicao legislativa visa incluir o § 3°, Inciso |, ao Artigo 2° da
Lei Municipal n® 2.375/2011, nos seguintes termos:

“Art. 2°. (...)

‘§ 3° Sera conferido ao responsével pela pessoa com deficiéncia o
direito a isengdo do pagamento de tarifa do transporte municipal de
passageiros, sem a presenga da pessoa com deficiéncia, desde
que, para atividades em beneficio deste, mediante analise do orgéo
gestor de Assisténcia Social do Municipio.

| — Para concessdo do beneficio ao responsavel a pessoa com
deficiéncia devera possuir laudo meédico ou, quando necessario,
comutantemente laudo de especialista que comprove a condicao de
deficiéncia, seguindo como parametro o Art. 4° da Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989”.

Observa-se, no entanto, que a alteracéo afronta o que dispée o paragrafo
unico, do art. 1° da Lei, o qual assegura o direito a isen¢ao_ao acompanhante da pessoa
portadora de deficiéncia e das pessoas portadoras de doenga cronica de natureza fisica
ou mental, de modo que a isengéo restringe-se aos que necessitem, para sua terapia,
do uso dos servigos convencionais do transporte municipal de passageiros.

Cumpre destacar, ainda, que o §2° do art. 2° é claro ao prever gue a
avaliacdo médica devera informar a necessidade de um acompanhante no
deslocamento do portador de doenca crdnica.

Portanto, a lei nao possibilita a extensao do beneficio, se ndo nos caso
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Casos expressamente indicados. Logo, conferir o beneficio ao responsavel pela pessoa
com deficiéncia sem a presenc¢a da pessoa com deficiéncia, ainda que para atividades em
beneficio deste, ndo mostra-se compativel com a norma.

Destarte, unica e exclusivamente nos casos em que for atestada, por
profissional competente, a necessidade de acompanhante na locomogdo da pessoa com
deficiéncia é que estender-se-a o vale social ao acompanhante.

Nao obstante isso, ainda que a Lei abrisse margem para eventual
extensao do beneficio, no caso posto em tela ressalta-se a impossibilidade pratica da
verificagéo do estrito cumprimento da exigéncia legal quando dispde que “para atividades
em beneficio deste”.

Assim, além de contrariar dispositivo da propria lei, a alteracao implica em
aumento de despesa, o que € vedado pelo art. 167, |, da Constituicdo da Republica e
art. 135, |, da Lei Organica de Araucaria.

Assim, considerando que toda e qualquer despesa de ente publico deve
estar em conformidade com as diretrizes orgamentarias e antevista na Lei do Orgamento
Anual do Municipio, ndo ha como prosperar o projeto em tela.

No que tange aos projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais superiores é pacifica no
sentido de ser considerada inconstitucional a norma:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOs
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INiCIO
DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Portanto, da analise do mencionado Projeto de Lei, constata-se ofensa
aos principios da harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Carga
Magna e no art. 4° da Lei Organica de Araucaria, na medida em que nao indica recursos
disponiveis para a consecugao da finalidade do projeto, prejudicando, pois, a execugao do
orgamento do Poder Executivo

Constata-se, ainda, da leitura do §3° do art. 2° a fixacdo de atribuicao a
orgao da Administragéo Publica, o que invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, na medida em que dispde acerca da organizacao da Administracdo Publi¢a).o
que € expressamente vedado pela Lei Organica de Araucaria:
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Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos
de Lei que:

V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracao
publica, direta e indireta.

Desta feita, o Projeto de Lei em apreco usurpa a esfera de atuacao do
Poder Executivo, ao qual é imputada a competéncia privativa da iniciativa de leis que
versem sobre a diregdo e organizagdo da Administragdo, porquanto pretende o
Parlamentar estabelecer quais érgdos deverdo atuar na execugao do programa, bem
como distribuir tarefas executoérias a eles.

Assim, evidente ofensa a Lei Organica, bem como aos principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Carga Magna, quando
determina atribuices a serem efetivadas pelos érgaos do Poder Executivo Municipal.

Cumpre destacar que o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal € no sentindo de que “padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigbes de érgdos publicos. matéria afeta
ao Chefe do Poder Executivo”. lejamos:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO
PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIO RECONHECIDO NA
ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA
INSTANCIA  EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 1°.10.2013. O entendimento adotado pela Corte de
origem, nos moldes do que assinalado na decisdo agravada, nao
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigcbes de orgaos da Administracao
Publica. Entender de modo diverso demandaria andlise da
legislacéao infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que
torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. As razées do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundam ntos
que lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido
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nao provido.

(STF - ARE: 826671 RJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 25/11/2014, Primeira Turma, Data de Publicaggo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-241 DIVULG 09-12-2014 PUBLIC
10-12-2014). (Grifo nosso)

Conforme se depreende da legislacdo e jurisprudéncia supra, ha
limitagbes impostas ao poder de legislar que devem ser observadas, sob pena de criagao
de lei inconstitucional.

Neste caso em apreco, a inconstitucionalidade decorre, portanto, do
aumento de despesa decorrente da extensdo do beneficio, assim como em virtude da
ingeréncia nas atribuicbes da administracdo do Poder Executivo e da propria
contrariedade com a Lei n° 2.375/2011.

DECISAO
Em razéo do exposto, VISTO o Projeto de Lei n° 63/2017.

razbes a Camara Municipal, em 48
", daLei Organica de Araucaria.
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