Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucédria, 14 de junho de 2017.

Oficio Externo n2 424/2017 - NAF

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria
Rua: Irma Elizabeth Werka, 55

Araucaria/Pr

Assunto: Veto ao PL n2. 14/2017

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa Exceléncia, Veto e suas Razées proposto
pelo Senhor Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n? 14/2017, de iniciativa da Camara Municipal
de Araucaria, que cria a "Patrulha Maria da Penha" no Municipio de Araucéria.

Sendo o que se apresenta para o0 momento, apresentamos nossos votos de estima
e consideracao.

Atenciosamente,

M gwa(/b

NILDO PEREIRA CARVALHO
ecretario Municipal de Governo

PROTOCOLO Ne.. 29 DI
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito
Processo Administrativo n° 4660/2017

Assunto: Projeto de Lei n° 14/2017 que cria a “Patrulha Maria da Penha” no Municipio de
Araucaria.

DELIBERACAO EXECUTIVA:
VETO AO PROJETO DE LEI N.” 14/2017

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n° 040/2017-
PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 14/2017, de autoria parlamentar, o qual visa criar a
“Patrulha Maria da Penha” no Municipio de Araucéria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, por razdes de
inconstitucionalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que pretende
criar a “Patrulha Maria da Penha™ no Municipio de Araucdria, ofende diretamente os principios da
harmonia e independéncia dos poderes insculpidos no art. 2° da Constitui¢do Federal e no art. 4°
da Lei Organica de Araucéria, na medida em que adentra a esfera de competéncia do Poder
Executivo.

O Projeto de Lei em aprego usurpa a atuagdo do Poder Executivo, ao qual é
imputada a competéncia privativa da iniciativa de leis que versem sobre a organizagdo da
Administragéio, porquanto pretende o Parlamentar estabelecer atribuigdes a Secretaria Municipal de
Seguran¢a Publica, a serem desempenhadas pela Guarda Municipal, para o patrulhamento
direcionado ao cumprimento das medidas protetivas encartadas na Lei Maria da Penha.

Assim, quando determina atribuicSes a serem efetivadas pelos 6rgos do Poder
Executivo Municipal, incorre em evidente afronta a Carta Magna e a Lei Orgénica, consoante 0s
dispositivos legais ja mencionados e considerando, ainda, o disposto no art. 41, V, da LOA.

Além disso, constata-se que o presente Projeto pretende criar despesa sem prévia
dotag¢do orgamentaria, o que, da mesma forma, desrespeita a Constituigiio Federal que em seu art.
167, 1, veda expressamente o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Or¢amentaria
Anual, vedagdo essa reproduzida no art. 135, I, da Lei Orgénica.

Cumpre destacar que o entendimento consolidado do Supremo Tribuna| Federal é
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no sentindo de que “padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢des de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder

Executivo”. Vejamos:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA
280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
1°.10.2013. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
que assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia
desta Corte, padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de Odrgios da
Administracio Publica. Entender de modo diverso demandaria analise da
legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. As razdes do agravo regimental
ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(STF - ARE: 826671 RIJ, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 25/11/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-241 DIVULG 09-12-2014 PUBLIC 10-12-2014).
(Grifo nosso)

No que concerne a criagdo de despesa publica, impende ressaltar, ainda, a
necessidade de atendimento aos preceitos encartados na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), art. 15 e seguintes, a fim de evitar que seja considerada ndo autorizada,
irregular e/ou lesiva ao patrimdnio publico e consequentemente incorrer nas respectivas sangdes.

De qualquer sorte, foram solicitadas informagdes a referida Secretaria, visando
esclarecer a existéncia, ou nfo, de dotagfo orgamentaria para a execugdo do referido Patrulhamento.
Em atendimento, a SMSP, por meio do oficio n°® 508/2017, salientou a importédncia da viabilidade
do Projeto e apresentou a estimativa de gastos para sua implantagdo a qual soma o montante de RS
232.461,39 (duzentos e trinta e dois mil, quatrocentos e sessenta e um reais e trinta e nove
centavos). Declarou, no entanto, que ndo dispde de recursos para tanto.

Ademais, nos termos do art. 7° do Projeto de Lei: “Esta Lei segue o Termo de
Cooperagdo Técnica celebrado entre o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand e o Municipio de
Araucdria”. Ha que observar, porém, que foi iniciado o trdmite do Acordo de Cooperagéio entre as
partes referenciadas, contudo, o instrumento ndo foi finalizado. Assim, foi detefminado o
prosseguimento do Processo Administrativo n° 1080/2016, visando sua efetivagdo.
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Portanto, ndo ha dotagdo orgamentaria para dar suporte a “Patrulha Maria da
Penha”, tampouco acordo atualmente firmado com o TJ/PR.

No que tange a institui¢do de projetos de iniciativa parlamentar e que geram
despesas ao ente Municipal, a jurisprudéncia dos Tribunais superiores € pacifica quanto a existéncia
de vicio formal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.476/2013
DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA DISPONDO SOBRE A
ESTRUTURA DA JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE
INFRACOES (JARI). MATERIA QUE DIZ RESPEITO AO
FUNCIONAMENTO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
IMPLICANDO, ALEM DISSO, CRIACAO DE DESPESA. VICIO
FORMAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS ARTS. 66, INCISO IV E 133 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEIS A SEARA MUNICIPAL
POR FORCA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

(TJPR - Orgéo Especial - Al - 1186190-0 - Curitiba - Rel.: Adalberto Jorge
Xisto Pereira - Unanime - J. 18.08.2014)

Nota-se, pois, que o PL n® 14/2017 implica em dispéndio de recursos pela
Administragdo, despesas essas ndo previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei
Orgamentaria Anual do Municipio.

Da mesma forma usurpa a esfera de atuagdo do Poder Executivo, ao qual ¢
imputada a competéncia privativa da iniciativa de leis que versem sobre a diregdo e organizagdo da
Administragdo, porquanto pretende o Parlamentar estabelecer a implantagdo e execugdo do
programa a cargo da Secretaria Municipal de Seguranca Publica.

Portanto, da andlise do mencionado Projeto de Lei, verifica-se ampla e indevida
ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia do Prefeito.

DECISAO

Cedigo, pois, que compete ao Poder Executivo a organizagdo da Administragio,
que engoba a distribui¢do de competéncias relativas as Secretarias Municipais, bem como que toda
e qualquer despesa publica deve estar em conformidade com as Diretrizes Or¢amentarias e antevista
na Lei do Orgamento Anual do Municipio, além de observar os ditames da Lei Complementar n°®
10172000 — Lei Responsabilidade Fiscal, de modo que ndo ha como prosperar o pro em tela,
pois eivado de vicio de iniciativa.
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Em razdo do exposto, VETO o Projeto de Lei n°® 14/2017, salientando que ainda
que haja a promulgag@o da Lei, subsistira o vicio de iniciativa, vez que insanavel.

, a possibilidade de intengdes como essa serem

Cumpre ressaltar, por
der Executivo, em consondncia com o art. 123 do

apresentadas por meio de indicagdo ao
Regimento Interno da Cdmara Municipal'.

Encaminhem-se as [presehtes razoes a a Municipal em 48 horas, nos
termos do art. 45, § 1°, da Lei Organi i

HISS _._M SSEIN DEHAINI
i Araucaria

1Art. 123. Indicag@o € a proposi¢do escrita através da qual o Vereador ou Lider Partiddrio ou Comissdo sugerem a
propria Cédmara ou aos poderes publicos, medidas, iniciativas ou providéncias que venham trazer beneficios a
comunidade ou que sejam do interesse ou conveniéncia publica; pode consistir também em sugestdo para estudo de
determinado assunto, com vista a elaboragéo de futuro projeto de lei ou de resolugdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°

02 de 1997)
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