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Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Com o presente estamosencammhando a Vossa. Exceléncia e demais Pares
dessa Egrégia (f:gsaéér;egisIatjf\‘;'/vaj,“i;pu_m preciacao, analise, discussao e posterior-aprovagao
0 Projeto de Lei “°f“]£806/2015;"qi;le.e!nstituiao;E’rograma de Parcerias Publico-Privadas do

&
Municipio de Araucéria.
18 7

Ty

/de  viabilidade técnica, ‘éconémica, financeira e juridica visando a
tos de adg_qué¢aos>?(§foirmg:§e‘adminiStragép em setores publicos.

' Publico-Privadas. PPPs sa0 associagBes entre o setor publico e setor
partes trabalham“eém ‘conjunto para beneficio mutuo, segundo regras

_ ‘reguia as PARCERIAS PUBLICOS PRIVADAS (PPPs)
7 anciohada-em 30 de dezembro de 2004.°0 texto da Lei incorporou
conceitos aplaudidos' pela experiéncia; internacional. e garante’que as parcerias publico-

privadas sejam - um iinstrumento efetivo na viabilizagao, de projetos fundamentais ao

crescimento do Pais e sejam balizadas na atuagao transparenté da Administracao Publica
€ nas regras de responsabilidade fiscal: ' L
i SRR ,;.\__7’. R

E:

_..Entendesse como.parceria puplico-privada um contrato-de prestacdo-de servigos
de médioﬂe}Iohgo;f‘.pria”z":o;(de?;5_,_‘a 35 anos) firmado pela Administragéo Publica,’ cujo valor
nao seja infetior, a-vinte milhoes-de reais sendo vedada a celebragdo de contratos que
tenham .por ‘objéto-unico o6 forne imento-de.mao de obra, equipamentos ou exécucao de

obra publica: ..

Na PPP, a implantagéo da infraestrutura necessaria para a prestagao do servigo
contratado pela Administragio dependera de iniciativas de financiamento do setor privado
€ a remuneragao do particular sera fixada com base em padrées de performance e sera
devida somente quando o servico estiver a disposicao do Estado ou dos usuarios.

A lei traz a possibilidade de combinar a rémuneracao tarifaria com o pagamento de
contraprestagdes publicas e define PPP como contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

- patrocinada: a remuneragao do parceiro privado vai envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestag6es pecuniaria do parceiro publico.

- administrativa: envolve tao somente contraprestagdo publica, pois se aplica nos
casos em que nao houver possibilidade de cobranga de tarifas de usuérios.
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A criagdo das PPPs estd intimamente ligada:
ao contexto da globalizacao;
desenvolvimento social e tecnologico;

obrigagbes estatais (que ndo eram efetivadas pela escassez de recursos);
aumento das demandas sociais; e

impossibilidade do aumento de car@gi;tributéria (uma vez que o contribuinte & quem
arcaria com as despesas decorrentes ‘da melhoria e efetivagéo do servigo).

E importante, destacar, que-as arcerias devem ser realizadas nos limites do Direito

Administrativo uma vez que se't ,éta‘,‘(fiﬂé ompatibilizagao do setor privado como investidor e
executor, da Administragdo publica e docidadan; como destinatario do servico.

A responsabilidadefiscal ‘na celebragao e execugao das parcerias: € outra diretriz
infimamente ; ligada’jao<planejamento e _aos: limites de endividamento. Para tanto, sao
necessarios planejamento.e controle dos resuitados; que determina a apuragao dos custos
dos servigos| e.a’definicdo de"parametros de- avaliacao, periodicamente, do desempenho
do concessionario’na execlgdo-dos servicos, uma vez que estio diretamente ligados ao

Poder Publi'pjp."'?

m exinovacdo. As PPPs podem 'si?,fra,Aﬁ_efetivadas nos
“publica, por exemplo na area da sauyde:

operagédo doi;ﬁbspjfél\ do, gime-de Parceria Publico ‘Privada (PPP),
c ﬁy«\eidp_‘as.§egygr,1te;obriga96es: S

oduziu uma novidade marcante ao licitar, em 2010, a gestio e
~Hos . Suburbio’ em re
atribuindo ao pareeiro:pr

-~ gerir integralmente aquela.unidade com servigos assistenciais e de -apoio, sendo
responsavel por-indicadore ‘ﬂ*’adéht{t@t)i‘_i‘/o”s‘fe?qualitatiVos definidos-contratualmente.

3

Hoje a Unidade Hospitalar.€ o -primeiro Hospital Pablico do Norte e Nordeste a
conquistar a Acreditaggo Hospitalar; aprésenta indicadores qualitativos e quantitativos de
atendimento muito superiores a qualquer hospital operado pelo préprio Estado, ou por
organizagfes sociais, € demonstra os seus dados de producgao e os econdmico-financeiros
de forma transparente, prestando contas a sociedade.

O governo federal, por meio do Ministério da Saude, pode adotar politicas que
viabilizem a expansao das PPPs na saide com medidas de relativa simplicidade, tais
coMmo:

permitir e estimular o consorcio entre municipios para viabilizar unidades
hospitalares regionais operadas neste sistema;

flexibilizar o limite de comprometimento orgamentario para hospitais em qPPP com
Vd
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gestao integral, além de oferecer incentivos fiscais de forma baratear a contraprestacao
final.

Os ganhos efetivos que o modelo oferece contribuirao de forma decisiva para
melhorar a prestagdo de servicos de salde, redirecionando recursos para as fungdes
tipicas de Estado, tais como atencao basma prevencao, saude da familia, vigilancia
sanitaria e outras.

Outras possibilidades de PPPs se encontram na esfera de transporte publico,
lluminagéo plblica, lazer, construgao de rodowas € em empresas estatais.

E necessario que os mumcnplos tenham uma Iei complementar que reguiamentara
as contratagdes de parceria apt;l‘bl ’-privada e instituira o programa de parceria publico
privada e o conselho gestor deste rograma v

Estudando a ocorren0|a de contratag:oes segumdo este modelo de parceria publico-
privada, fica ewdente que: j’ nos: pnmefros meses de- |mpiantag;ao do modelo a economia
aos cofres pubhcos na manutencao
(quinze por cento) -

Economla esta sem alterar prestagao de serwgo Ja que devem ser estabelecidas
em contrato as metas quantltatlvas e‘qualltatlvas

Esta economla podera se malor se conSIderarmos que exustem contratos
terceirizados’ que,. poderao ser” suprlmldos"ate o Ilmlar de 25% em conformidade com a
legislagao federal pertlnente S S L A N

52 .

FISCALIZAQAO DO COTRATO,DE GESTAO COMPARTILHADA

Os poderes d scalyizagﬁ ‘xecugao 'do Contrato 'seréo exercrdos diretamente
pelas secretarias;- ~que’ terao; ‘no'exercucuo de.suas atrlbuu;oes livre ‘acesso, -em qualquer
epoca, aos. dados relatlvos a admlnastragao .a contabilidade e aos' recursos técnicos,
economlcos e flnancelros da'»CONTRATAE)A '

Pnnmpals Beneflcms* da |mplwntar;,ao de- Parcerla Pubhco Prlvada

Operacnonallzagao e Gestao: d’v,Serw(;,os de forma complementar para minimizar
as limitagdes das capacidades do~getor: publico diante da crescente demanda de
desenvolvimento;

Econocmicidade no custo final;

Melhoria da Qualidade dos Servigos (cumprindo metas pré estabelecidas em
contrato);

Transferéncia apropriada de riscos para o parceiro durante a operacéo e execucao
do projeto;

Possibilidade de penalizagao financeira nos casos em que o parceiro ndo cumpra
as metas estabelecidas ou indicadores de desempenhos minimos: //}

-
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Possibilidade de estabelecer a obrigatoriedade de um seguro a ser utilizado nos
casos em que o risco operacional possa ser transferido ao contratante;

Conservagdo e manutengdo mais eficiente dos equipamentos;

Diante de todos exposto podemos concluir que as PPP’s s&o uma nova categoria
de contratos publicos de concessao, a longo prazo, em que o ente publico define o que ele
quer, em termos de servicos e o Parceiro Privado diz como e a que preco ele podera
apoiar o Estado. Trata-se portanto de.uma parceria.entre o Estado e a iniciativa privada,
com o objetivo de proporcionar a populagao setvicos-de qualidade, durante muitos anos.

Desse modo, solicitamos: que ‘Voss [Exceléncia ‘¢ demais Vereadores que
compdéem essa ;Camara Municipal,= apreciem e votem ‘o' Projeto de Lei na forma
apresentada. . ¢ M B

Na oportunidade renovo ‘a-Vossa-Exceléncia-e aos demais componentes dessa
Egrégia Casa tégi'slgtiva',{rqus‘ave;sftirwna e distinta;consideragao. -

- ‘V'Até'hé‘iosgr&nentéiu\

Excelentissimo Senhor

WILSON ROBERTO DAVID MOTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucaria.
Nesta.
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PROJETO DE LEI N° 1.806/2015

Sumula: Institui o Programa de Parcerias
Fublico-Privadas  do  Municipio  de
Araucaria, conforme especifica.

CAPiTULO I

Art. 1°, Flca lnstiturdo‘io Programa de Parcerlas Publico-Privadas do
Municipio de Araucaria —,P ,.no- ambito do Poder Executivo Municipal,
englobando os /érgaos da adm strac;ao dlreta as autarquias, as fundacoes pubiicas, as

empresas publicas,” as sociedadés de” ecoriomia ‘mista e demals entidades controladas
direta ou mdwetamente pel Q,M_u‘n!CIplo.

¢ 166 de adequado plane;amento que definira as
prioridades quanto a |mp|anta9ao expansao ‘melhoria, bem como gestao; total ou parcial,

e exploragido  de. bens serwgos atlwdades infra-estruturas, estabelemmentos ou
empreendimentos publlcos = : ; :

A Art 2° A do.-Programa de . Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Araucar:a sera realnzada atraves de contratos entre o setor pubhco e agentes
do setor privado, observado o dlsposto nesta Lel

Art~.3.39 Constltuem pressupostos requisitos e condlgoes para a inclusdo
de projetos no- Programa de Parcenas Publlco -Privadas do Municipio de Araucar:a

fetlvo mteresse publlco ‘considerando a natureza a reIevancna eo
valor de seu- objeto bem ‘como o carater pnorltano da respectiva execugao observadas as
dlretrlzes governamentalsﬁ o ,

ST @ vantagem’ economlca e: operacnonal da proposta para o Mun|C|p|o e
a melhoria da- eflmen ER ‘no,, emprego ~dos recursos pubilcos relativamente a outras
possibilidades de execucao direta: ou. md;reta B s

Il - o estudo técnico de sua Vlabllldade mediante demonstracdo das
metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugao e de amortizagédo do capital
investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem
utilizados;

IV - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em
fungao da sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do
ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que
vinculem o montante da remuneragéo aos resultados atingidos;

V- a viabilidade de obtengdo pelo ente privado, na exploragao do
servico, ainda que sob regime de locagdo ou arrendanyo7 de ganhos econdmicos

suficientes para cobrir seus custos;

]

;//
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VI- a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo
contratado;

VIl - aelaboragéo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;
VIl - a demonstragao da origem dos recursos para seu custeio:

IX - a comprovagéo de compatibilidade com a lei or¢camentaria anual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o plano plurianual

X - alcangar valor minimo equivalente a0 estabelecido em Lei Federal
correlata. :

CAPITULO It
w2 DALICITACAOQ

.. Art. 4. A _contratacao - de . parceria publico-privada sera precedida de
licitagdo na; modalidade - de" ¢oncorréncia; - estando . a abertura do processo licitatorio
condicionadaa: <~ Lo : ' T

E)

3

i = autorizaga
estudo técnico.que demonstre:

;. a)a conveniéncia e:a-Sportiinidade da contratagao, mediante identificacao
das razdes q‘uefjusti_ﬁquem:af’op'cjé‘ﬁ“‘pe\la.,f_ndr”rﬁwé;:d‘:e_ parceria publico-privada;

“b) que aséf;lgdesp_gsasﬁri;édas ou -aumentadas nao afetardo as metas de
resultados fiscais previstas. no- Anexo. referido-no”§1° do art. 4° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de:2000, devendo ‘'seus

P
LA

il FS ; efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo.‘aumento “permanente “de’ receita ou pela reducdo permanente de

despe§a. S e

R ;ll‘?ﬁf‘:e‘lébdfy}é{tﬁ‘épﬁ;dezgj§§tjr_n§‘t_iya, do -impacto. or¢amentario-financeiro nos
exerciciosem que devavigorar,o contrat de parceria publico-privada;

- ~

Il - declaragao do ordenador da despésa de que as obrigagdes contraidas
pela Administragdo Publica Municipal no décerrer do contrato sao compativeis com a lei de
diretrizes orgamentarias e estao previstas na lei orgamentaria anual:

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragéo Pulblica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde
o contrato sera celebrado;

VI - submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagéo e por meic
eletronico, que devera informar a justificativa para a contratagéo, a identific/a(f;ogo,oqut,p,

-
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0 prazo de durag&o do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta)
dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-& pelo menos 7 (sete) dias antes
da data prevista para a publicagdo do edital; e

VIl - licenga ambiental prévia ou expedicio das diretrizes para ©
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o
objeto do contrato exigir.

§1° A comprovagéo referida na alinea b do inciso | do caput deste artigo
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais
para consolidagao das contas publicas, sem pre;uuzo do exame de compatibilidade das
despesas com as demais normas; do plano pIurlanual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§2° Sempre que-a. assmatura do contrato ‘ocorrer em exercicio- diverso
daquele em que for publlcado o edital, devera ser-précedida da atualizagao dos estudos e
demonstragoe: "fa que se referem 0s mmsos I a lV do caput deste art|go

1,839 As concessoes patrocmadas em_que mais de 70% (setenta por cento)
da remuneragac »do parceiro privado for:_paga-pela - Adm[nlstragao Publica Municipal
dependeraOfde}autonzagao leglslatlva espeCIfca

§4° Os estudos de: engenharla para.a deflmgao do valor do investimento da
PPP deverao ‘ter: nlvel de detalhamento de antepro;eto e o'valor dos investimentos para
definicao do;‘p co de referéncia para: a licitagao. serd calculado com base em valores de
mercado conS|derando o.custo global de obras- semelhantes 'no Brasil ou no exterior ou
com base emi‘ stemas de-custos que utlllzem como insumo valores de mercado do setor
especifico do'pro eto‘,gafendos em qualquer caso, med|ante orgamento sintético, elaborado
por meio de metodologla expedlta ou. parametrlca

Y, o mstrumento convocatono contera mlnuta do contrato indicara
expressamente’a submlssao ‘da’ licitagdo as normas desta’ Lei e da Lei Federal n° 11.079,
de 30-de: dezembro de 2004 observara, no que couber, os paragrafos 3°e 4° do artigo 15,
0s artlgos~f18 19 e 21 todos da Le| n°® 8. 987 -de 13 de feverelro de 1995, podendo ainda
prever LR S

Ee i - eXIQenma de garantla de- proposta do- I|C|tante observado o limite do
inciso III do art‘31.da.Lei Federal n° 8666, de 21 dejunho de 1993:"

I - o emprego dos mecanismos prlvados de resolucdo de disputas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados ao contrato.

Paragrafo (nico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias
da contraprestacgéo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 6°. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagbes e contratos
administrativos e também ao seguinte:

I - o julgamento podera ser precedido de etapa de quaj;ﬁcag:éo qlie
£ .

-
e
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propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que nao alcancarem a pontuagéao
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il - o julgamento poderd adotar como critérics, além dos previstos nos
incisos | e V do art. 15 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de feverelro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razao da combinagéo do critério da alinea “a”
com o de melhor técnica, de acordo.com os’ pesos estabelecidos no edital;

Il - o edital definird. a:forma de apresentagao das propostas econdmicas,

admitindo-se:

 |a).propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) rdpos_tas:esérit‘aé “’ 's'"égu'idas de lances em viva voz; -

o edltal podera prever a. possubmdade de saneamento de falhas, de
gnsuﬁmenmas ou. amda de corregbes de carater formal no curso do
esde que o I|C|tante possa satlsfazer as emgenuas dentro do prazo fixado
C nvocatono o

complementaga
procedimento
no instrumento

§1° Na hrpotese da 'ai ‘ea "b” doinciso lll do caput deste artrgo

classificacao das propostas escrltas sendo vedado ao edltal limitar a quanhdade de
lances; Fate ‘ ;

licitantes cuja pr; posta es ﬁta for no maXImo 20% (vmte por cento) malor que o valer da
melhor proposta S il

' §2% O ' 'exame de. propostas tecnlcas para fns de quahﬂcagao ou
sera “feito “por- ‘ato motlvado ‘com base em . eXIgenCIas parametros e
{ﬁobjeto definidos com clareza e objetividade no

julgamento‘
indicadores d&* ‘resultado pertlnente'
edital. w

Art. 7°. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de
habilitagao e julgamento, hipétese em que:

| — encerrada a fase de classificagao das propostas ou ¢ oferecimento de
lances, sera aberto o invélucro com os documentos de habilitagao do licitante mais bem
classificado, para verificagdo do atendimento das condigées fixadas no edital:

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera
declarado vencedor;

il — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) Iuga\r, e
A
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assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no
edital,

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao
vencedor nas condi¢bes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Segao I
Do Concelto e Dos Principios

Art 8° Parcerla Publlco Prlvada € o contrato administrativo de: concesséo,
na modalidade patrocmada ou administrativa; ha forma estabelecida por legislacao federal
correlata, mcluswe em relagdo as normas de:licitagao, limites para assungéo de encargos e
contratagao e: parttmpagao“tar:fana celebrado entre a Administracdo Publica direta e
indireta, neste. ultlmo caso sempre .com a interveniéncia do Municipio .de Araucaria, e
entidades prlvadas com vngencra nao. inferior a5 {cinco) nem superior-a 35 {trinta e cinco)
anos, através do: qual o agente prlvado participa da implantagac e do desénvolvimento da
obra, servm;o ou _empreendimento: publico, bem.como da explora¢ao ou da gestao, total ou
parcial, das: ahwdades deles decorrentes,: _cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,
materiais e humano bservadas as. segulntes diretrizes:

; eﬁcnenma no cumpnmento das missbes de Munlmplo € No emprego
dos recursos da soc dade ' ; ! : ‘

qualidade e coniin‘uidadena prestacao dos servigos;

'wersallzagao'do acesso a bens e semvigos essenmals

o : - .respeato aos mteresses e direitos dos destlnatarsos dos Servicos e
dos entes prlvados mcumbldos da sua execugao

ndelegabmdade das funcdes politica, reguiatorla controladora e
ﬂscallzadora Ieglferante e do: exerc:| 'o_;do poder de policia do Municipio;

LN :ﬁ,,

Vi - responsabllldade““‘i‘“scal na celebragéo e execucao das parcerias;
VIl - responsabilidade ambiental;
VIl - transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisdes:

IX - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em
gerencia-los,

X - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos
projetos de parceria;

Xl - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho. “\\‘\ -
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§1° O risco inerente & insustentabilidade financeira da parceria, em fungao
de causa nao imputavel a descumprimento ou modificagéo unilateral do contrato pelo
parceiro publico, ou alguma situagao de inexoravel forca maior, deve ser, tanto guanto
possivel, transferido para o parceiro privado.

§2° Compete as Secretarias Municipais e a Controladoria Geral do
Municipio, nas suas respectivas dreas de competéncia, 0 acompanhamento da execugao e
a fiscalizagao dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, bem como a avaliacio dos
resultados acordados.

Secéo Il
‘Do Objeto
. Art. 9° Podem ser objeto de Parcerlas PUblICO Privadas:

l- - -a delegagao,wtotal ou parCfaI da prestagao ou exploragao de servigo
publico, precedlda ou nao; da_execuc;ao de obra: pubhca

- - a prestac;ao’de “ervn;os a admmlstragao publica ou a comunidade,
precedlda ou naode obra publlca *excetuadas as atlwdades exclusivas de Estado;

"<ampllagao e a -reforma de obra para a Administragéo
Publica, bem -COmo: de bens:-ie ipamentos ou empreendimento publico, terminais
municipais e v1as publlcas JIncluit s‘recebldas em delega(;ao do Estado ou da Uniao,
conjugada a- manutengao exploraga ainda que sob regime de locagac ou arrendamento,
e & gestdo destes, ‘ainda que parC|ar ‘incluida’ a: admlnistragao de recursos humanos,
materiais e fmancelros voltados para 0, uso publlco em geral;

III - a: execugao

IV' a ji‘exmdfa@ ‘ \dII'EItOS de natureza imaterial de titularidade do
Municipio, tals . como marcas, patentes bancos''de dados, métodos e técnicas de
gerenuamentoegestao e

g Ve ¢80 de servigos complementares ou acessorios, de modo a
dar maior sustentablhdade_ mancelra ao, prOJeto redug:ao do |mpacto tanfano ou ‘menor
contraprestacao governamental ‘ :

§1° O edltal de I|C|ta(;ao pqdera prever em favor do parceiro privado outras
fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior

sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor contraprestagao governamental.

§2° As atividades descritas nos incisos do caput deste artigo,
preferencialmente, estarao voltadas para as seguintes areas:

I - educacgdo, salude e assisténcia social:

Il - transportes publicos, notadamente rodovias, aeroportos, hidrovias,
terminais de transportes intermodais e centros logisticos:

lll - saneamento; w Q
)\ VD
o s
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IV - seguranga;
V - ciéncia, pesquisa e tecnologia, inclusive tecnologia da informagao;

VI - agricultura e agronegocio, especialmente na agricultura irrigada e na
agroindustrializacao;

VIl - outras areas publicas__de interesse social ou econdémico.

§3° Os contratos de Parcena Publico-Privada poderdo ser utilizados
individual, conjunta ou concomltantemente com outras modalidades de contratos previstas
na legislagdo em V|gor em um mesmo empreendumento podendo submeter-se a um ou
mais processos de I|C|tagao ' :

Art 10 N&ao serao cons:deradas Parcerlas Publico- anadas

g I | ‘a reahza(;ao de. obra publlca sem atribuigéo ao contratadoe do encargo
de manté-la e explora la, ainda que sob o reglme de Iocagao ou arrendamento

II) ‘a tercelnzagao de mao <de obra que seja. obJeto Unico de contrato;

i “-.iu‘|||;; , =a-»pres_utagéo;isqlada,,que né‘o envolva conjunto de atividades.

Art 1,1 Na- celebragao de contrato de Parceria Pubhco Privada, é vedada a
delegacéao a ente prlvado .sem prejwzo de outras vedagoes previstas em lei, das seguintes
competenmas ‘ :

: "géaibédfde ato-juridico "Corp_ fundamento’em poder de autoridade de
natureza publlca, ST e ;

P II - atnbmgoes de natureza polmca normatlva e regulatéria e as que
envolvam poder de po|1C|a

"= dnregao superlor de. orgaos e: entldades publlcos bem como a que
envolva o exercicio de atribuigao mdelegavel

IV - atividade de ensino que envolva processo pedagoégico, excluido o
ensino profissionalizante.

§1° Quando a parceria envolver a totalidade das atribuigbes delegaveis da
entidade ou orgéc publico, a celebragdo do contrato dependera de prévia autorizagao legal
para a extingdo do 6rgao ou entidade.

§2° Nao se inclui na vedacdo estabelecida no inciso Il deste artigo, a
delegacéo de atividades que tenham por objetivo dar suporte técnico ou material as

atribuigdes nele previstas.
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Secao lll
Da Formalizagédo do Contrato de Parceria Publico-Privada

Art. 12.0s contratos de Parceria Publico-Privada do Municipio de
Araucdria reger-se-do pelo disposto nesta Lei, na Lei Federal correspondente, pelas
normas gerais do regime de concesséo e permissao de servigos publicos, de licitagdes e
contratos administrativos, sendo clausulas essenciais as relativas:

I - a indicacdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo
contratado e do cronograma de execugao definidos os prazos estimados para o seu
alcance;

Il - . aos cnter:os objetlvos de avallagao de desempenho a serem
utilizados, medlante adogao de |nd|cadores aptos a aferi¢io do resultado;

III ‘ao prazo de vigéncia, compativel com a amortizagdo dos
investimentos: reallzados quando for o caso, limitado a 35 (trinta e cinco) anos;

4

IV o 3 as formas de remunerag;ao e de atuallzagao dos valores contratuais;

A V = ;f as penahdades apllcaveas a Admlnlstrag;ao Publica ‘e ao parceiro
privado, flxadas eqwtatwamente quando se revestirem de carater financeiro, nos casos de
|nad|mplemento das obngac;oes contratuals e sua forma de aplicacao;

'ao compartllhamento com-.a Administragdo Pudblica, em partes
iguais, dos ganhosﬁ econdmicos decorrentes - da redugdo  do risco de credito does
financiamento ,-fda arcerla e dos ganhos de produhwdade apurados na ‘execucao do
contrato; :

ponsavers% "'respectlvamente pela execugao do contrato e pela flscallzagao

IXes. A perlodlmdade e aos ‘mecanismos de-revisdo.para:

a) a manutengao do “inicial equnlbrlo econdmico-financeiro dos
contratos;

b) a preservagdo da atualidade da prestacéo dos servigos objeto da
parceria;

X - a retengédo de parcelas em caugao, compatibilizada com os gastos
necessarios @ manutengao ou a realizagdo de investimentos, cbservado o periodo maximo
de 12 (doze) meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando
garantir a integralidade do empreendimento, as quais seréo liberadas apés o término do
contrato;

Xt - aos fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniéri}/qo parceiro
i

e

///
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publico, os modos e o prazo de regularizagdo, bem como & forma de notificagcéo da
inadimpléncia ao gestor do fundo fiduciario, pelo parceiro privado.

§1° As indenizagdes de que trata o inciso VIl deste artigo poderdo ser
pagas a entidade financiadora do projeto de Parceria Publico-Privada.

§2° As clausulas de atualizagdo automatica de valores, baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagédo por parte da Administragao Publica, exceto se esta publicar, até o advento
do primeiro vencimento de fatura, apds a data da atuallzagao razbes fundamentadas em
lei ou no contrato para a nao- homoIogagao

§3°Ao termlno do contrato de Parceria Publlco Privada, ou nos casos de
extingao antempada do contrato a proprledade das obras. publicas e dos bens, moveis e
iméveis, necesséarios; a continuidade- dos servicos objeto da parceria, revertera ao
Municipio de;Araucana independentemente de indeniza¢ao, “salvo disposicao contratual
io, ou na hipotese.da existéncia de bens nao amortizados ou ndo depreciados,
realizados com"o objetivo-de: garan'ur a continuidade ou a atualidade dos servigos, desde
que 0s mvest;me oé tenham#SIdo autonzados prévia e expressamente pela:Administragao
Publica Mun|c1pa : £ o

L.{,_‘»Art 13; Os mstrumentos de Parceria Pubtlco anada poderao prever
mecanismos - amlgaveis de: solugao das divergéncias contratuals mcluswe por meio de
arbitragem, nos;t’ os da Ieglslagao em: vigor. -

3

arbltragem tera Iugar no Municipio de Araucaria em CUJO Foro serao
as agoes ‘necessarias para assegurar a sua reallzagao e a

Se(jéo v
: /ai"Re'iﬁ uneragao

Art 145' @] contratado de Parcerla Puablico- Prlvada podera ser remunerado
por meio de uma ou mais das seguintes formas:

| - tarifa cobrada dos usuarios;

Il- recursos do Tesourc Municipal ou de entidade da Administragao
Indireta Municipal;

Il - cessdo de créditos nao-tributarios;
IV - transferéncia de bens moveis e imdveis na forma da lei;

V -  outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

//,/
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VI - cessdo do direito de exploracdo comercial de bens publicos € outros
bens de natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados;

VIl - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagéo
aplicavel,

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados.

§1° A remuneragdo do corntratado serd variavel, vinculada ao seu
desempenho na execucao do.contrato, conferme metas e padroes de qualidade, e se dara
a partir do momento em que o servico; obra ou empreendimento contratado estiver
disponivel para utlllzagao : L :

§2° A Admmistragao Publica- Mun|C|paI podera oferecer ao parceiro privado
contraprestacao- adlmonal Aatarifa cobrada- do usuarlo ouU, em casos Justaflcados arcar
integralmente com’ sua remunera(;ao "L

‘§3° A contrap'r'eétégéo de quetrata o §1° deste artigo podera ser vinculada
a disponibilizagao ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-
Privada nos casos.em que a parcela.a que se refira puder ser usufruida |soladamente pelo
usuario do serwgo publlco ou pela Admlmstragao contratante.

: §'4°“; Para consecucao do:previsto no paragrafo anterior, o ente privado
obriga-se a fornece "o completo acesso aos dados e informes, inclusive para quaisquer
revisbes contratuals e : :

a Fazenda Mummpal
Secao V
Das Obrigagdes do Contratado
Art. 16. Sdo obrigagbes do contratado na Parceria Publico-Privada:

|- demonstrar capacidade técnica, econbmica e financeira para a
execucao do contrato;

Il - assumir compromissos de resultados definidos pela Administragao
Publica Municipal, facultada a escolha dos meios para a execug¢ao do contrato, nos limites
previstos no instrumento; ﬂ . \\

r)
/‘/ -
e
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Il - submeter-se a controle estatal permanente dos resultados, como
condigao da percepgao da remuneragdo e pagamento;

IV- submeter-se a fiscalizagdo da Administragcdo Publica Municipal,
facultando o livre acesso dos agentes plblicos as instalagdes, informagdes e documentos
relativos ao contrato, inclusive os registros contabeis;

V- sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos
expressos previstos no edltal de I|C|tagao e no contrato;

Paragrafo Gnico - A Admmlstragao Publica Municipal compete declarar de
utilidade publica area, local - ‘ou- bem gue sejam adequados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou- complementares ao objeto do contrato de Parceria
Publico-Privada e & |mplementagao de projeto associado, bem como promover diretamente
a sua desaproprlagao cabendo ao contratado os Onus e encargos decorrentes da
liqguidagao e pagamento das mdemzagoes

CAPITULO ]}
DOS LIMITES E DAS GARANTIAS

Art 17. O. comprometlmento anual com as despesas decorrentes dos
contratos de Parcerlas Publico- Prlvadas .que -vierem a ser custeados com recursos do
Tesouro Municipal,.no todo:ou em parte nao excedera o limite de até 5% (cinco por cento)
da receita corrénte liquida -apurada; esta tal’ como definida na Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000

§1° Atlngido 0. llmlte a que se refere 0 caput deste artigo, fica o Municipio
de Araucaria |mped|do de celebrar novos contratos de Parceria Publico-Privada, até o seu
restabelemmento e .

L §2° Excluem :se do I|m|te a que se refere caput deste artigo os contratos de
Parcerias ‘Publico- Privadas’nao custeados com recursos do Tesouro Municipal, os quais
estarao: submetldos as condagoes especn" cas do respectivo projetc e as estabelecidas
pelas partes. iy :

§3° A previsao de re‘ééiﬂt'a ‘e-despesa dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas constara do Anexo de Metas Fiscais a que se refere o § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18. As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-
Privadas sdo caracterizadas como despesas obrigatérias de carater continuado, submissas
ao que disciplina a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e constardo dos
Relatérios de Gestao Fiscal, inclusive para afericado do comprometimento do limite.

§1° Compete as Secretarias Municipais de Finangas exercer o controle dos
contratos a serem celebrados e, obrigatoriamente, emitir parecer prévio acerca da

capacidade de pagamento e limites. ﬁ i \\ .
/ d "‘L / ‘

o W
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§2° Compete a Secretaria Municipal de Planejamento a manifestacao
prévia sobre o mérito do projeto e sua compatibilidade com o Orcamento Plurianual de
Investimentos, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria Anual.

§3° Compete a Procuradoria Geral do Municipio, obrigatoriamente, emitir
parecer prévio quanto aos editais e contratos.

§4° Os contratos a que se refere o §3° do artigo anterior serdo incluidos no
Relatério de Gestao Fiscal mencionado no caput deste artigo e estaréo sujeitos a todos 0s
demais mecanismos de controle previstos nesta'Lei.

Art. 19. As. obrigagées contraidas pela Administragado Publica Municipal,
relativas ao objeto do contrato, sem prejuizo: de -outros mecanismos admitldos em lei,
poderao ser garant[das através de:

- utlllzagéo‘de‘ fundo garantidor;

[  vinculagao -de recursos ‘do Municipio, inclusive os royalties que lhe
sdo devidos e do FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios, ressalvados os tributes e
observado o dlsposto no art. 167, IV, da Constltwgao Federal;

- atribuicdo a0 contratado -do encargo de faturamento e cobranga de
credito do contratante em relagéo a tercelros salvo os relativosa tributos;

IV - garantla fldejussorla ou seguro

Paragrafo Unico - Alem das garanhas referidas no caput deste artigo, o
contrato de Parcerla Publico-Privada podera prever a emissao dos empenhoes relativos as
obrigagtes da - Administragéo ‘Publica Municipal,. diretamente em favor. da instituigao
financiadora do-. projetoe a. Iegltlmldade desta para receber pagamentos efetuados por
mtermedlo do fundo: garantldor

il . CAPITULOW
C?:'f-‘*;-::‘;:.‘if - ) :D’OFUNDLO"GA)RA‘NTIDOR

Art. 20. Fica criado o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
do Municipio da Araucéria - FGPM Araucaria, entidade contabil sem personalidade juridica,
com o objetivo de viabilizar a implementagédo do Programa de Parcerias Publico-Privadas,
conferindo-lhe sustentagao financeira.

Art. 21. Serao beneficiarias do fundo as empresas parceiras definidas e
habilitadas nos termos da lei.

Art. 22. Poderao ser recursos do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas do Municipio da Araucaria - FGPM Araucaria:

I - 20% (vinte por cento) dos royalties devidos ao Municipio da Araucaria,
enquanto nao atingido o limite estabelecido no art. 24 desta Lei e até 20% (vinte por

cento), apds superado o Iimiﬁg‘ou na sua igualdade, observada a legislagao aplicavel; ﬂ\
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Il- 20% (vinte por cento) do FPM - Fundo de Participagao do
Municipic, enquanto néo atingido o limite estabelecido no art. 24 desta Lei e até 20% (vinte
por cento), apos superado o limite ou na sua igualdade, observada a legislagao aplicavel;

Il - outros recursos orgamentarios do Tesouro e os créditos adicionais;

IV- os rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e aplicagbes
financeiras do Fundo Garantidor;

V- o0s provementes de operagdes de credito internas e externas;

Vi-  as doa(;oes os auxilios, as contnbu:goes e os legados destinados
ao Fundo Garantidor; L

: VII - . os provenientes do estado e da Unido;
: j?ViII;:er; oU_tfésre_cet_tés destinadas ao Fundo Gg_rantidor.
. ":A'Et‘ 23. Poderéo ser alocados ao Fundo:

atlvos de proprledade do Municipio, excetuados os de origem tributéria;

Il - bens movels e ImOVE!S na forma deflnsda em regulamento observadas
as condlgoes prewstas em Iei

1° As receltas decorrentes do recebimento dos ativos de que trata o inciso
| e da allenagao 0S:: bens .de- que’frata o inciso |l deste artigo poderac ser utilizadas
ioritari ‘o pagamento de parcelas devidas pelo contratante

e §2° As condlgoes para a liberagao e a utlllzac;ao de recursos do Fundo por
parte do beneﬂmano serao estabelecudas no_contrato de Parcerla PUb|ICO Privada, firmado
nos termos da Ie| “r . -

“Art.. 24:;,::' O‘ Fundo garantwa até o limite correspondente a 30% (trinta por
cento) das obrigagdes anuais” decorrentes dos .contratos inseridos no Programa de
Parcerias Publico-Privadas que vierem a ser custeadas com recursos do Municipio,
computados os encargos e atualizagbes monetarias.

Art. 25. Os recursos do FGPM Araucaria serdo depositados em conta
especifica junto a instituicdo oficial de crédito ou instituicdo gestora das contas do
Municipio.

CAPITULO V ,
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 26. Sera constituida, pelo parceiro privado, sociedade de proposito
especifico, incumP\ida de implantar e gerir o objeto da parceria, ainda que parcialmen‘te, a
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qual cabera a propriedade dos bens resuitantes do investimento, durante a vigéncia do
contrato, até que se dé a amortizagao do investimento realizado.

§1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico e a
constituicdo de garantias ou oneragao estardo condicionadas a autorizagdo expressa da
Administragio Publica Municipal, no termos do edital e do contrato, observado o disposto
no §1° do art. 27 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, alterada pela Lei
Federal n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015.

§2° A sociedade de proposito- especifico podera assumir a forma de
companhia aberta, com acdes negociadas:em bolsa de valores do Pais ou do exterior,
respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1° deste artigo e na Lei Federal n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§3° A sociedade de prop05|to especifico podera, na forma do contrato, dar
em garantia aosfi 'anmamentos contraidos para a consecucao dos objetivos da Parceria
Publico-Privada. os’ ‘,dlrettos emergentes do contrato de parceria at¢ o limite que nao
comprometa a: operacmnahzagao € a contlnwdade das cbras e dos servigos.

§4° A socnedade de. proposﬂo especifico devera, para celebragéo do
contrato, adotar contabilldade e demonstrac;ao financeira padronizadas, compativeis com
padrées mlmmos‘de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo
Federal.

CAPITULO VI
DO CONSELH GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

: Secgao |
Da Composm;.ao e Das Competéncias

Art 7‘F|ca cnado 0 Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Prlvadas do Nlunlmplo da Araucarla CGP Araucaria, integrado pelos seguintes membros:

e;oLSecretarlo de Flnangas

”' - o Secretarlo do Planejamento

lll - o Secretario de Obras Publicas e Transporte;

IV - o Secretario de Governo,

V - até 2 (dois) membros de livre escolha do Prefeito Municipal.

§1° Cabera ao Prefeito Municipal nomear, entre os membros do Conselho,
o Presidente e quem, nas suas auséncias ou impedimentos, o substituira, e respectivos

suplentes.

§2/°1 Participardao das reunides do Conselho, com direito a voto, os demais

//"/ .
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titulares de Secretarias de Municipio que tiverem interesse diretc em determinada parceria,
em razao de vinculo tematico entre o objeto desta e o respectivo campo funcional.

§3° O Conselho deliberara mediante voto da maioria de seus membros,
tendo o Presidente direito ac voto de qualidade.

§4° Cabera ao Conselho Gestor:

1- aprovar projetos de Parceria Publico-Privadas, para deliberagao do
Governador do Municipio, observadas as condi¢coes estabelecidas no art. 4° desta Lei;

Il - supervisionar a-fiscalizagdo e a execugdo das Parcerias Publico-
Privadas; o o

ll - opinar sobre aIteragéO' revisao, resolugdo, rescisdo, prorrogagac ou
renovagac dos contratos de: Parcerla Publlco Pr:vada observado o limite de até 35 (trinta e
cinco) anos de wgenma \:- E

V- ,.;propo[ ao h;"é'feito Muhic.i"pal a fixacédo de diretrizes para o Programa
de Parcerias PUinCo*—Privadas"do’MUnicipio da Araucaria;

V-, elaborar o iseu Reg|mento Interno, a ser aprovado. pelo Prefeito
Municipal, medlante Decreto ~

§5° Ao membro do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Mun|C|p|o da Araucana CGP Araucarla e vedado:

(| f exercer o direito.de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto do
Programa de Parcenas Publlco Privadas em:.que tiver interesse pessoal conflitante,
cumprindo-lhe- cuentlﬂcar os demais: membros do Conselho de seu impedimento e fazer
constar em ata a natureza e extensao do: confllto de seu interesse,

. - valer se de anformag:ao sobre processo de Parceria Publico-Privada
ainda nao dlvulgado para obter vantagem para si ou para terceiros.

§6°. A partlmpagao no Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio da Araucarla = CGP Araucarla nao sera remunerada, sendo
considerada servico pablico relevante.

§7° O Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio do Municipio de Araucéria — CGP Araucaria, sem prejuizo das competéncias
correlatas as das Secretarias Municipais e da Controladoria Geral do Municipio, promovera
o acompanhamento dos projetos de Parcerias Publico-Privadas, em sua execugéo,
notadamente, quanto a sua eficiéncia.

Art. 28. A relagdo dos projetos inseridos no ambito do Programa de
Parcerias Publico-Privadas por intermédio do Conselho Gestor sera estabelecida
anualmente e aprovada mediante Decreto do Prefeito Municipal, contendo a definigdo de

seus objetivos, as agdes de governo e a justificativa quanto a sua inclusao. , \
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Paragrafo unico - Para deliberagdo do Conselho Gestor sobre a
contratagcdo da Parceria Publico-Privada, a Secretaria Municipal interessada, e as
entidades que lhe sejam vinculadas, nos termos e prazos previstos em regulamento,
promovera o encaminhamento de estudo fundamentado e, nas fases subseqientes,
diligenciara o processo de licitagao e contratagao.

Art. 29. Sem prejuizo do que dispde o art. 18 desta Lei, as posicdes e
relatério sobre o desempenho dos contratos de Parcerias Publico-Privadas serdo incluidas
na prestagao de contas anual do Mun|C|p|o para encaminhamento a Camara Municipal e
ao Tribunal de Contas do Estado.

. Segao ll
-Da Secretaria Executiva

‘Art. 30. Fica -criada, na . estrutura da Secretaria de Planejamento, a
Secretaria Executiva do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio da
Araucaria, a qual compete: -

~lI-  executar as atnvndades operacionais e coordenar as agbes correlatas
ao desenvolwmento dos prqetos de. Parcenas Publlco anadas do Municipio;

II - . assessorare. prestar ap0|o tecnico ao Conselho Gestor do Programa
de Parcerias Publico-Privadas’ do’ Mun|0|p|o

It - .divulgar ~os conceitos metodologlcos proprios dos contratos de
Parcerias Publico- Prlvadas do Mumcm:o '

IV dar suporte técnlco na --elaboracéo de projetos e contratos,
especialmenteinos aspectos financeiros-e de licitagao, as Secretarias ‘Municipais, 6rgaos
ou entidades da- Admlmstragao MunlC|paI Indireta.

, CAPITULO VH
DAS DISPOSICOES FlNAIS

Art. 31. Os bens lmovets utlhzados em projetos do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Araucaria ficam isentos do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU.

Art. 32. Os bens iméveis alienados em fungao da realizagdo dos projetos
do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Araucaria ficam isentos do
Imposto sobre Transmissao Inter-Vivos a qualquer titulo, por ato oneroso.

Art. 33. Os contratos, convénios e demais parcerias da Administracio
Publica Municipal com entidades privadas, celebrados anteriormente a vigéncia desta lei,

continuam em vigor e submetidos aos seysnstrumentos originais.
I
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Paragrafo anico. Faculta-se as partes, na hipdtese prevista no caput
deste artigo, a alterag&o consensual do instrumento original com vistas a sua adaptacéo as

regras da presente lei.

Art. 34. O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lei
atraves de Decreto, no que couber.

Art. 35. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio

Prefeitura do-Municipio de Araucaria, 06 de no@mbro de 2015.

Frocesso n® 7846/15
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