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PARECER N°09/2026

Da comisséo de justica e redagdo, sobre o projeto de lei
n° 360/2025, de iniciativa do Vereador Francisco Paulo de
Oliveira Junior que “Autoridade Mirim por um Dia”

| - RELATORIO

Trata-se da andlise do Veto Integral aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao
Projeto de Lei n°® 360/2025, que institui, no ambito do Municipio de Araucaria, o Programa
“Autoridade Mirim por um Dia”, aprovado por esta Casa Legislativa.

O Executivo fundamenta o veto em suposto vicio formal de iniciativa, violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, auséncia de estimativa de impacto orgcamentario-
financeiro (art. 113 do ADCT) e alegada ingeréncia indevida no mérito administrativo.

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto a constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do veto.

E o relatério.

Il - ANALISE

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O programa “Autoridade
Mirim por um Dia” possui inequivoco carater educativo, pedagdgico e de formagéao cidada,
inserindo-se no ambito do interesse local e da politica educacional municipal.

O Projeto ndo cria cargos publicos, ndo altera a estrutura administrativa, néo
modifica atribuicdes legais de O&rgéos existentes nem promove reorganizagdo da
Administracdo Publica. Limita-se a instituir diretrizes gerais de um programa de carater
educativo, cuja regulamentacgao e execucgao ficam a cargo do Poder Executivo.

O art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria reserva ao Prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdes da
Administracdo Publica. Entretanto, a simples instituicdo de programa de natureza
educativa, sem alteragdo estrutural ou criacdo de 6rgédos, nado configura invasdo da
reserva de iniciativa.
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
leis de iniciativa parlamentar que instituem programas ou politicas publicas, sem criar
cargos ou modificar estrutura administrativa, ndo padecem de vicio formal, desde que nao
imponham reorganizagao interna da Administragao.

Nao se verifica, portanto, violagdo ao principio da separagao dos Poderes previsto
no art. 2° da Constituicao Federal.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

O veto sustenta violagdo ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, por auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Todavia, o Projeto de Lei ndo cria despesa obrigatéria especifica nem fixa obrigagdes
financeiras determinadas. Trata-se de norma de carater programatico, cuja execugao
podera ser implementada dentro das dotacbes ja existentes e conforme disponibilidade
orcamentaria.

O art. 113 do ADCT exige estimativa de impacto quando houver criagdo ou
alteragao de despesa obrigatdria de forma direta e vinculada. No presente caso, eventual
despesa decorre da decisao administrativa futura do Executivo, que detém competéncia
para regulamentar, planejar e dimensionar a execugao do programa.

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro

Ademais, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente nos arts. 15, 16 e 17, impde ao gestor publico a responsabilidade de
observar adequagao orgcamentaria no momento da execugcdo da despesa, nao
constituindo impedimento automatico a aprovagao da norma em si.

Portanto, ndo se caracteriza vicio material apto a sustentar o veto integral.

A definigdo de politicas publicas pode ser objeto de iniciativa parlamentar, desde
que respeitados os limites constitucionais. O Projeto estabelece diretrizes gerais e
objetivos educativos, preservando ao Executivo a regulamentagdo, organizagdo e
execugao do programa.

Nado ha imposicdo de modelo rigido, nem detalhamento que sufoque a
discricionariedade administrativa. Ao contrario, o texto confere margem de
regulamentagdo ao Executivo, preservando sua autonomia quanto a conveniéncia,
oportunidade e forma de implementagao.

Assim, n&o se verifica ingeréncia indevida na organizagdo administrativa.

03
.com._br/p965b9443dba78

710

o

3:00 -
cipm

200

= ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 19/02/2026 13:2
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitp

siici

[
i



CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA ®© @camaraaraucaria

A CASA DE TODOS

Il-VvoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente,no
que compete a Comissao de Justica e Redacado, o Veto ao projeto 360/2025, apresenta
significada raz&o em seu teor. Assim, SOMOS PELA DERRUBADA DO VETO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagéo plenaria para apreciagao, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciacdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

f FRANCISCO PAULO DE
OLIVEIRA

. 19/02/2026 13:20:30

CAMARA MUNICIPAL
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada.

Araucaria, 18 de fevereiro de 2026

Francisco Paulo de Oliveira- RELATOR CIR

03
.com._br/p965b9443dba78

120 -03:00 -
si/lcipm

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN): 19/02/2026 13:20
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https:/ici

]

o

[
i



CAMARA MUNICIPAL DE

ARAUCARIA ®© @camaraaraucaria

A CASA DE TODOS

L

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 24 de fevereiro de 2026 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, da Comissao de Justica e
Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n°09/2026 CJR, referente ao Veto ao Projeto de Lei n°
360/2025.

Araucaria, 24 de fevereiro de 2026.

£ VAGNER JOSE CHEFER
25/02/2026 08:29:29

PEDRO FERREIRA DE LIMA
24/02/2026 14:51:08

, AUCARIA
RIDA Assinatura digital avangada.
Assinatura digital avangada.
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