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A CASA DE TODOS

PARECER N° 87/2026 — CJR E 07/2026 - CFO

Da Comissao de Justica e Redagdo em conjunto com a Comisséo de
Finangas e Orgamento, sobre o projeto de lei (Substitutivo Geral) n°
2785/2025, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito Luiz Gustavo
Botogoski que “Dispde sobre a criagcao da Gratificagdo por Exercicio de
Atividade de Natureza Especial da Assisténcia Social — GTAS no
ambito do SUAS do Municipio de Araucéaria/PR, e da outras
providéncias.”

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei (Substitutivo Geral) n°® 2785/2025, de autoria do Chefe do
Executivo Municipal, que dispde sobre a criacdo da Gratificacdo por Exercicio de Atividade
de Natureza Especial da Assisténcia Social — GTAS no ambito do SUAS do Municipio de
Araucaria/PR, e da outras providéncias.

Justifica o Senhor Prefeito, que o projeto de lei: “O encaminhamento do presente
substitutivo geral tem por finalidade promover ajuste pontual de técnica legislativa, a fim de
explicitar, de forma expressa, a vedacdo a cumulagdo de gratificacbes e vantagens
pecuniarias de mesma natureza, ressalvadas as exceg¢des previstas em lei, conferindo
maior seguranga juridica, coeréncia com o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e
alinhamento com a interpretagdo administrativa adotada pelo Municipio.

A proposta tem como objetivo reconhecer o desempenho dos profissionais da chamada
‘ponta do sistema”, responsaveis pela execugao direta dos programas, projetos, servigos e
beneficios da assisténcia social, nas Prote¢cdes Sociais Basica e Especial, bem como na
gestdo dos sistemas CADUNICO e Bolsa Familia.

A gratificacao proposta encontra fundamento legal no inciso VIII do art. 57 da Lei
Municipal n® 1.703, de 11 de dezembro de 2006 e sera custeada por recursos do Municipio
e viabilizada pela atual estratégia de aplicagéo dos repasses do Fundo Nacional e Estadual
de Assisténcia Social (FNAS e FEAS), que hoje financiam parte significativa da folha de
pagamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), liberando margem

orcamentaria para sua instituicao.
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Destaca-se que a Gratificagao por Atividade de Natureza Especial instituida por esta lei
€ compativel com as demais gratificagdes previstas no Estatuto dos Servidores, nos termos
do art. 57, desde que nado haja identidade de fato gerador, conforme disposto
expressamente no texto da proposta.

A medida esta respaldada pela Lei Organica do Municipio, pelas legislagcbes federais
que regem o SUAS, pela Portaria MDS n° 113/2015, pela NOB-RH/SUAS (Resolugdo CNAS
n° 269/2006), bem como pela legislagcao estadual do Parana sobre cofinanciamento e
operacionalizacao dos servigos socioassistenciais.

A GTAS sera fixada no valor mensal de R$ 715,13, com previsdo de reajuste
exclusivamente por lei especifica, limitada ao indice da revisao geral anual dos servidores,
observada a compatibilidade com os repasses ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Nao se incorporara a remuneracao para quaisquer efeitos, salvo para fins de 13° salario e
terco constitucional de férias, e podera ser revista ou suspensa por ato do Poder Executivo
diante da indisponibilidade or¢amentaria, alteragdo legal ou extingdo dos repasses dos
Fundos.

Diante do relevante interesse publico, da necessidade de implementar a medida a partir
de janeiro de 2026 e dos efeitos financeiros retroativos a janeiro de 2026, com impacto
direto na politica de assisténcia social do Municipio, reiteramos o pedido de tramitacédo em
regime de urgéncia, com fundamento no art. 42, §1° da Lei Orgénica do Municipio de

Araucaria.”
E o breve relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a analise
de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
| — a Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos constitucionais,

legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposi¢cdes e elaboragdo de redagado final, na conformidade do
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aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 158; Art. 159, inciso Ill e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.
Ressaltamos o art. 54, caput do Regimento Interno da Camara Municipal de

Araucaria:

“Art. 54. A Comissao de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade da matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento
Interno.”

Conforme disposto no artigo acima mencionado, cabe a CJR examinar a propositura
de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento interno,
contudo destacamos que a redagao do dispositivo dita a palavra “preliminarmente”, ou seja,
conforme o dicionario brasileiro as matérias de constitucionalidade, lei organica e regimento
interno sdo matérias a serem analisadas “Inicialmente”. O artigo ndo faz mencgao a palavra
exclusivamente, logo porque na mesma resolucdo 001/1993 em seu art. 52 consta a
competéncia da comissédo de justica e redagdo aos exames das matérias legais,
abrangendo a outras legislagdes do ordenamento juridico brasileiro.

Trata-se da analise do segundo Substitutivo Geral do referido projeto de lei
2785/2025.

A propositura tem como assunto principal a Criagao de Complemento Salarial para
o trabalhador do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. Em consulta ao processo
administrativo ha informagao que o complemento de vencimento em questao sera custeado
com recursos oriundos do FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social transferidos de
forma regular e automatica para o Fundo Municipal de Assisténcia Social bem como, o
complemento de vencimento sera concedido ao conjunto de trabalhadores estatutarios de
diversos cargos de nivel fundamental, médio devidamente lotados na SMAS — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em efetivo exercicio.

O valor do complemento de vencimento sera de R$ 715,13 (setecentos e quinze
reais e treze centavos) — equivalente ao valor que hoje € referente a Gratificacdo de
Trabalho Técnico Relevante prevista na lei municipal 1703/2006. O substitutivo geral
adicionou o §3° do art. 3° que autoriza que a gratificagdo podera ser cumulada/estendido

aos trabalhadores de nivel fundamental e médio que recebam outra gratificagdo prevista na
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lei 1703/2006 - estatuto do servidor de Araucaria, desde que ndo decorrentes do mesmo

fato gerador.
Também esta presente no processo os cargos elegiveis que compdem as equipes

de referéncia e o quantitativo dos mesmos, e a estimativa de valores que serao transferidos
do Fundo nacional — FNAS. Informa-se ainda que no processo foi solicitado o impacto na
folha de pagamento dos servidores e o relatério de impacto financeiro.

A Direcdo da SMAS informou que o valor adicional a ser criado sera para 132
servidores, inicialmente para os de nivel fundamental e médio, devendo ser considerados
o 13° e férias. Os referidos documentos constam no processo Legislativo mesmo com o
Substitutivo Geral.

O parecer da PGM expbe que:

O pagamento da gratificac&o sera custeado com recursos do Tesouro Municipal
(fonte 1000), viabilizado a partir da liberagéo orcamentaria gerada pelo uso do cofinanciamento fe-

deral e estadual para pagamento parcial das folhas de servidores da SMAS, conforme ja operacio-

nalizado pela Secretaria.

A minuta do Projeto de Lei foi adequadamente instruida com justificativa técnica,
estudo de impacto orcamentario-financeiro, consulta a legislacéo vigente e documentos compro-

batorios.

O art. 3° do projeto de lei prevé que a gratificagdo n&do se incorpora na remuneracgao,
para quais quer efeitos, ndo gera direito adquirido e nao repercute em qualquer outra
vantagem ou beneficio, apenas no 13° e férias.

Os dispositivos do projeto de lei também preveem que a gratificacdo podera ser
suspensa ou extinta por decisdo da administragao.

A gratificagdo sera considerada despesa condicionada, ndo obrigatéria, e nao
continuada, vinculada a manutencao do cofinanciamento federal e estadual da Politica de
Assisténcia Social.

Em tempo, a Constituigdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre

matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, lll, e o artigo 40,

§ 1°, b, da Lei Orgénica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;”

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, “@” a “c”), a
competéncia é do prefeito para iniciar o processo legislativo tratando-se de criacdo de

cargos ambito municipal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-..)
Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Destaca-se a competéncia privativa do prefeito em elaboragao de projetos de lei

gue criem cargos e aumentem vantagens aos servidores publicos, que disciplinem o regime
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juridico dos servidores publicos municipais e criem atribuicbes e entidades da

administragao. (Lei Organica Municipal de Araucaria, art. 41, incisos |, Il e V).

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

| — criem cargos, fungbes ou empregos publicos, e aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores;

Il — disciplinem o regime juridico dos servidores publicos
municipais;(...)

V — criem e estruturem as atribui¢gdes e entidades da administracao”

Nos termos do art. 57, inciso VIII, da Lei n° 1.703/2006, o ordenamento juridico
municipal prevé, além do vencimento basico e das demais vantagens legalmente
instituidas, a concessao de gratificacdo especifica aos servidores que exercam atividades
de natureza especial. Tal dispositivo reconhece que determinadas atribui¢ées, em razdo de
suas peculiaridades, complexidade, responsabilidade ou condi¢cdes diferenciadas de
execugao, justificam tratamento remuneratério distinto, assegurando a valorizagao
funcional e a adequada compensacao pelo desempenho dessas atividades, observados os

critérios e limites estabelecidos na legislagcao vigente.

Art. 57 Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, seréo
deferidas aos servidores as seguintes gratificagbes, adicionais e
complementos:

(..)

VIII - gratificagédo por exercicio de atividades de natureza especial;
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Nos autos do processo consta despacho da procuradoria Geral do Municipio

solicitando impacto na folha de pagamento e o relatério de impacto financeiro.
Processo n° 167088/2025

DESPACHO
A SMAS - DIRECAO GERAL

Na PGM:

Tendo em vista a necessidade de informagé&o sobre os valores que seréo pagos,
considerando o valor do adicional/gratificacdo proposto - R$ 715,08, solicitamos
que apresentem, com urgéncia, o impacto na folha de pagamento dos servidores
para os anos de 2026, 2027 e 2028, bem como o relatorio de impacto
orcamentario e financeiro por parte da SMFI, ressaltando que os valores nao
incidirdo sobre horas extras e demais verbas, tendo natureza indenizatoria e sem
incidéncia sobre a previdéncia dos servidores.

Por fim, solicitamos que seja anexado documentos do Conselho Municipal de
Assisténcia Social sobre a forma de utilizacdo das verbas provenientes do
Governo Federal.

Tais informacGes precisam ser anexadas até o dia 08/12/2025 para que o projeto
siga para leitura na CMA na sesséo ordinaria do dia 09/12.

Araucaria, 02/12/2025 16:31

MARCIO RODRIGO ANTUNES
PGM - PROCESSO LEGISLATIVO

Embora em parecer da PGM dizer que conta os referidos relatérios financeiros, esses
nao estdo presentes no Processo administrativo n°167088/2025 cdéd. Verificador.
H1RUFVQ1.

O projeto de lei vem acompanhado de justificativa para dar cumprimento ao principio

administrativo da motivacao.

Os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000) prevé a necessidade
de documentos orgamentarios para projetos que criem despesas:
“Art. 15. Serao consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagéo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhada
de:

| — Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il — Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.”

Ressalta-se que embora a gratificacédo seja de despesa nao obrigatoria e nao
continuada, a propositura esta realizando a criagdo de uma despesa, que gera gastos ao
erario. Deste modo o art. 16 da lei 101/2000, dispde sobre a criacdo de agcado que acarrete
aumento de despesas como ocorre no referido projeto de lei em analise.

Por esse motivo a Comissao realizou Oficio n° 01/2026 solicitando o relatorio de
impacto financeiro orcamentario, do ano atual e dos dois subsequente, visto que o
Procurador Geral do Municipio relatou estar presente nos autos, e conforme despacho foi
solicitado a secretaria competente.

O poder executivo respondeu a solicitacao enviando o Demonstrativo de Despesa
com pessoal, relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro e a Declaragao de Ordenador
de Despesa no Processo n°® 3951/2026, cod verificador: QKD3AVTL, o qual, sua integra
esta anexada ao processo legislativo.

Observamos que embora a Gratificagéo seja utilizado do repasse do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, contudo o repasse é realizado independentemente da referida
Gratificagdo, pois ele esse tipo de pagamento esta relacionado ao cofinanciamento de
servicos de agao continuada. Conforme estabelecido no Decreto n° 5.085/04, sao
consideradas agdes continuadas de assisténcia social, aquelas financiadas pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que visem ao atendimento periddico e sucessivo a

familia, a crianca, ao adolescente, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, bem como
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as acoes relacionadas aos programas de Erradicagédo do Trabalho Infantil, da Juventude e
de Combate a Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

A propositura deve dar cumprimento com o exposto na lei complementar 101/2000,

que impde limites com gastos de pessoal, vejamos:

“Art. 18 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensbdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19 Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragédo e em cada
ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| — Uniao: 50% (cinquenta por cento);
[l — Estados: 60% (sessenta por cento);
[l — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20 A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:

(...)

[Il — na esfera municipal:

JMicipm.com. br/p4956acdch2034

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21 E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

| — 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caput do art. 37 € no § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020) b) ao
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgao referido no art. 20; (Redagao dada pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)
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Art. 22 A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il — Criagao de cargo, emprego ou fungao;

Il — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — Provimento de cargo publico, admisséo ou contratagao de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacido, saude e
seguranga;

V — Contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso I
do § 6 o do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.”
Diante do exposto, o poder executivo respondeu o oficio da Comissado, encaminhando
o relatério de impacto financeiro e orgamentario, o qual o Secretario Municipal de financas
relatou que “A despesa com pessoal atualmente esta no patamar de 45,85 % inferior ao
limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), conforme
publicado no Relatério de Gestéao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2025 (anexo sequéncia n°
11454590) relativo ao periodo de Janeiro de 2025 a Agosto de 2025;”
Outro ponto, a Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagéo

da Assisténcia Social e da outras providéncias, prevé no art. 12-A, §4°.

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestao
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do indice de Gestao Descentralizada (IGD)
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para a utilizagdo no
ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado,
sem prejuizo de outras agdes a serem definidas em regulamento,
a: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

(...)

§ 42 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos
transferidos devera ser gasto com atividades de apoio técnico e
operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizagao
dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e de gratificagbes de
qualquer natureza a servidor publico estadual, municipal ou do Distrito
Federal. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Contudo o Caderno de orientagbes tecnicas sobre os gastos no pagamento dos
profissionais das equipes de referencia do SUAS, elaborado pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Agrario, traz a seguinte informacgao:

creto n® 7.636/2011, ndo se aplicando aos recursos do Bloco de Financiamento da
Gestdo od SUAS o disposto no art. 6°-E da Lei n” 8.742/1993 - Loas.

E possivel utilizar para:

* Pagamento de pessoal concursado seja pelo regime estatutdrio, celetista,
comissionado ou tempordrio, desde que integrem as equipes de referéncia,
em consondncia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006) e Resolugdes CNAS n” 17/2011 e 09/2014, indepen-
dente da sua data de ingresso no quadro de pessoal do ente federado;

* Quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fi-
xas e varidveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e con-
tribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Como também no mesmo caderno pag. 49 impde que embora o repasse seja de
carater federal deve-se obedecer o art. 20, lll da LRF, ndo podendo exceder os pecentuais
da receita corrente liquida na esfera municipal.

Ressaltamos que o Poder Executivo encaminhou para essa casa de leis um
substitutivo geral acrescentando ao art. 3°, o §3° dispondo que “A percepcao da GTAS nao
impede o recebimento de outras gratificacdes previstas na Lei Municipal n® 1.703, de 11 de
dezembro de 2006, desde que n&o decorrentes do mesmo fato gerador”.

A lei 1.703/2006 em seu artigo 139, prevé “O servidor ndo podera exercer,

simultaneamente, mais de uma fungéo gratificada, bem como receber cumulativamente,
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gratificagdes, vantagens pecuniarias da mesma natureza, salvo as excegdes estabelecidas
em lei.” Deste modo a inclusdo esta em conformidade com o estatudo do servidor, visto que
a redacao do artigo possibilita a cumulatividade quando estabelecidas em lei, 0 que o
projeto de lei vem estabelecendo.
Das alteragdes realizadas pelo 2° Substitutivo Geral:

1. No que diz respeito a vigéncia da norma, o Artigo 8° sofreu uma modificagao
importante. O texto original previa que a lei produziria efeitos financeiros
retroativos a 1° de janeiro de 2026, porém, na versao atualizada, essa mengéao
a retroatividade foi suprimida, estabelecendo-se apenas que a lei entra em
vigor na data de sua publicagao.

2. Houve também a exclusdo do paragrafo 3° do Artigo 1°, que constava no
primeiro documento. Esse trecho permitia que o Poder Executivo ampliasse a
gratificagdo para servidores de nivel superior caso houvesse aumento nos
repasses dos fundos federal ou estadual. Com a remoc¢ao desse paragrafo no
substitutivo geral, a gratificagao fica restrita aos cargos de nivel fundamental,
meédio e pds-médio indicados no anexo.

3. Quanto aos critérios de reajuste do beneficio, o paragrafo 2° do Artigo 2° foi
simplificado. A redagao anterior vinculava o reajuste anual nao apenas a data-
base, mas também ao crescimento proporcional dos repasses do Fundo
Nacional de Assisténcia Social e do Fundo Estadual da Assisténcia Social. No
novo texto, essa exigéncia especifica sobre o aumento dos repasses foi

retirada do artigo.

A exclusao da possibilidade de ampliagao automatica da gratificacdo para cargos de
nivel superior, que constava no protocolo anterior, reforga a seguranca juridica ao exigir que
qualquer nova expansao de beneficio seja objeto de nova analise técnica e orgamentaria,
evitando futuras alegagdes de inconstitucionalidade por auséncia de fonte de custeio.

Diante do exposto, no que nos cabe a Comissao de Justica e Redagao examinar, apos
analise ao processo legislativo n°® 175837/2025 e Processo Administrativo n® 167088/2025
com codigo verificador: HIRUFVQ1, a propositura esta com a documentagdo necessaria
para dar seguimento a regular tramitacéo do projeto de lei.

Ademais, salientamos que a Comissao de Justica e Redagao analisa as proposicoes
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em face das matérias legais, contudo a observancia referente se a proposi¢éo traz algum
tipo de alteracdo na despesa ou receita do Municipio, ou repercutam no Patrimoénio
Municipal, cabe a Comissao de Financas e Orgamento, segundo expressamente previsto
no art. 52, Il do regimento interno.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao atendeu as determinacbes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracédo, a
redacao, a alteracio e a consolidacao das leis.

Por fim, verifica-se que a proposi¢ao aqui tratada encontra-se em concordancia com

os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissdo, ndo havendo

impedimento para a reqular tramitacio do projeto.

Il - ANALISE DA COMISSAO FINANGAS E ORGAMENTO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissao de Finangas e Orgcamento
a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos econdmicos e
financeiros, conforme segue:

“Art. 52. Compete:
(...)

Il — a Comissdo de Finangas e Orgcamento, os aspectos
econbmicos e financeiros, e especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operag¢des de
crédito, divida publica, anistias e remissées de dividas, e outras
que direta ou indiretamente alterem a despesa ou receijta do
Municipio, ou repercutam no Patriménio Municipal;”

Dessa forma, cabe também a esta Comissdo de Financas e Orgamento, o
processamento do presente projeto.

A analise juridica e orgamentaria do Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n°
2.785/2025, Processo legislativo sob o n° 167088/2025, apresenta ajustes significativos em
relagéo a versao anterior, especialmente no que tange a vigéncia e limitagdes de expansao
do beneficio.

Sob a dtica da constitucionalidade e legalidade, a proposigao atende aos requisitos
formais de iniciativa, uma vez que a criacao de gratificacdes e a alteracdo da remuneragao
de servidores publicos sdo competéncias exclusivas do Chefe do Poder Executivo. O
projeto fundamenta-se no Artigo 57, inciso VIII, da Lei Municipal n°® 1.703/2006, que autoriza

0 pagamento de vantagens por atividades de natureza especial.
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Um aspecto juridico relevante no novo substitutivo € a definicdo da natureza
exclusivamente indenizatéria da GTAS. Ao estabelecer que a verba nao se incorpora a
remuneragao para fins de aposentadoria ou vantagens de carreira, o texto evita o
surgimento de obrigac¢des previdenciarias permanentes e de dificil reversdo. A vedagao a
cumulagdo de gratificacbes de mesma natureza, prevista no Artigo 3°, § 3°, reforga a
seguranga juridica ao impedir o enriquecimento sem causa ou o pagamento em duplicidade
pelo mesmo fato gerador.

A GTAS é classificada como uma despesa condicionada e ndo continuada, o que
permite a Administracdo suspender o beneficio em caso de frustracido de receitas ou
alteragbes normativas que inviabilizem o custeio. A exclusao da clausula de retroatividade,
que antes previa efeitos financeiros desde janeiro de 2026, alinha a proposta ao principio
da anualidade orgamentaria, estabelecendo que a lei produza efeitos apenas a partir de
sua publicagao.

Ademais, a supressdo do dispositivo que permitia a ampliagdo automatica do
beneficio para servidores de nivel superior garante que qualquer expansao futura dependa
de nova analise de impacto financeiro e decisdo administrativa motivada. Essa alteragcéo
retira do texto uma expectativa de direito que poderia comprometer o equilibrio fiscal a longo
prazo sem o devido lastro orgamentario.

Portanto, no que cabe a analise da Comissao de Finangas e Orgcamento, verifica-se
que o projeto tratado estd em conformidade com os demais quesitos legais, econdmicos e
financeiros exigidos e que competem a esta comissao, ndo tendo impedimento para a

regular tramitagao da propositura.
IV-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissao de Justigca e Redagao, em conjunto com a Comissao de Financgas
e Orgamento, nao se vislumbra dbice ao prosseguimento do Projeto de Lei de n° 2785/2025.
Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEl, ao qual
deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberagao plenaria para
apreciacao conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciacdo dos demais membros das
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comissoes.
E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 26 de margo de 2026

aé [ PEDRO FERREIRA DE LIMA a@” CELSO NICACIO DA SILVA
26/03/2026 09:04:04 ‘ 26/03/2026 09:09:57
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 26 de marco de 2026 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Francisco Paulo Oliveira, Vagner José Chefer, Olizandro José Ferreira
Junior e Vilson Cordeiro, das Comissdes de Justica e Redacao e Financas e Orgcamento, votaram
favoraveis ao Parecer conjunto n°® 87/2026 CJR e n° 07/2026 CFO, referente ao Projeto de Lei n°
2785/2025.

Araucaria, 26 de margo de 2026.

§ FRANCISCO PAULO DE
OLIVEIRA

. 26/03/2026 11:16:49
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