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A CASA DE TODOS

PARECER CJR N°394/2025

Da Comissao de Justica e Redagado sobre o projeto de lei n°
2784/2025, iniciativa do excelentissimo Prefeito Luiz Gustavo
Botogoski que “Ratifica a Consolidagdo do Protocolo de
Intengbes do Consoércio Intermunicipal das Guardas Municipais
da Regiao Metropolitana de Curitiba — COIN-GM, nos termos da
Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005 e do Decreto Federal
n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007.”

| — RELATORIO.

Trata-se do projeto de lei n°® 2784/2025, iniciativa do excelentissimo prefeito Luiz
Gustavo Botogoski que ratifica a Consolidacdo do Protocolo de Inten¢des do Consorcio
Intermunicipal das Guardas Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba — COIN-GM,
nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005 e do Decreto Federal n® 6.017,
de 17 de janeiro de 2007.

Justifica o Sr. Prefeito que, “A presente atualizacdo decorre das
deliberagdes aprovadas na 112 Assembleia Geral Ordinaria do COIN-GM, realizada em 21
de agosto de 2025, e tem como finalidade formalizar, juridicamente, a inclusdo do Municipio
de Almirante Tamandaré como novo ente consorciado, conforme documentacéo constante
do Processo Administrativo Municipal n® 144.308/2025.

Importante destacar que o Municipio de Araucaria ja integra regularmente
o COIN-GM, encontrando-se vigente a Lei Municipal n® 4.503, de 09 de dezembro de 2024,
que ratificou a consolidacao anterior do Protocolo de Intencdes.

A nova consolidagdo nédo altera as normas financeiras, de rateio,
obrigagdes contributivas, estrutura administrativa ou responsabilidades ja assumidas pelo
Municipio, limitando-se a adequacao formal decorrente da entrada de novo membiro, (...)

Assim, nao se aplica a exigéncia de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro
previsto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), uma vez que:
a) nao ha aumento de gastos;
b) ndo ha concesséo de vantagem ou ampliagdo de programas;
c) ndo ha despesa nova decorrente da presente ratificagao.
Trata-se, portanto, de adequacao juridico-administrativa obrigatéria, necessaria para

a plena conformidade do Municipio as normas federais que regem os consércios publicos,
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bem como para a continuidade da regular participagado de Araucaria nas agdes conjuntas
desenvolvidas pelo COIN-GM”.

E o breve relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

Primeiramente, importante ressaltar que compete a Comissao de Justica e Redagao
a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete

I - A Comissao de Justica e Redagado, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposi¢cdes e elaboragdo de redacgdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Ressaltamos o art. 54, caput do Regimento Interno da Camara Municipal de

Araucaria:

“Art. 54. A Comissdo de Justica e Redagdo cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade da matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgénica e ao Regimento
Interno.”

Conforme disposto no artigo acima mencionado, cabe a CJR examinar a propositura
de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento interno,
contudo destacamos que a redacao do dispositivo dita a palavra “preliminarmente”, ou seja,
conforme o dicionario brasileiro as matérias de constitucionalidade, lei organica e regimento
interno sdo matérias a serem analisadas “Inicialmente”. O artigo ndo faz mengao a palavra
exclusivamente, logo porque na mesma resolucdo 001/1993 em seu art. 52 consta a
competéncia da comissdo de justica e redacdo aos exames das matérias legais,
abrangendo a outras legislagdes do ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagcdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, Ill, e o artigo 40,

§ 1°, b, da Lei Orgéanica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;”

Destaca-se que a Constituicdo Federal assegura a seguranca como direito
fundamental de todos e dever do Estado, devendo ser garantida nos termos dos arts. 5° e
144,

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:”

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| — Policia federal;

Il — Policia rodoviaria federal;

lIl — policia ferroviaria federal;

IV — Policias civis;

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

(..)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a
lei. (Vide Lein®13.022, de 2014)”

A Lei Federal n°13.022/2014 dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
essa lei estabelece no art. 5° que é competéncia dos guardas municipais em colaborar com
0s Orgaos de seguranca publica e contribuir com a paz social, podendo restabelecer

parcerias com municipios vizinhos por meio de consorcios, e assim podendo colaborar e

araucaria.pr.leg.br | R. Irmd Elizabeth Werkaq, 55 - Estago, Araucdria - PR | (41) 3641-5200

=

[= EstE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/12/2025 13:27 -03:00 -03

Jicipm.com. br/pf691036f30045

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13022.htm#art1

CAMARA MUNICIPAL DE

ARAUCARIA ®@® @camaradraucaria

A CASA DE TODOS

&

atuar conjuntamente, e ainda apregoa que € dever da guarda municipal prestar todo apoio

a continuidade do atendimento.

Destaca-se, ainda, que a Lei Federal n® 11.107/2005 dispbe sobre as normas gerais
para a contratacao de consorcios publicos. A referida lei estabelece as regras gerais para
a formacéo e celebracdo de consorcios publicos e, em seu art. 12-A, determina que a
alteracdo do contrato de consorcio publico depende de instrumento aprovado pela
assembleia geral e ratificado, mediante lei, pela maioria dos entes consorciados. Ademais,
o art. 5° dispbe que o contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificagcao, por
lei, do protocolo de intengdes.

Diante do exposto, considerando a analise juridica da casa e da consulta eletrénica
ao Processo Legislativo e ao Processo Administrativo n® 144308/2025, codigo Verificador:
S101J860, verificou-se a necessidade de solicitar a versado consolidada do Protocolo de
Intencdes, devidamente publicada, que passara a integrar a Lei como Anexo Unico, visto
que o protocolo de intengdes previsto no Processo Administrativo ja se encontra presente
na Lei Municipal n° 3.863 de 20 de abril de 2022. Por esse motivo, o relator desse parecer
solicitou a informacédo pelo oficio n° 16/2025 por meio do processo n° 176125/2025
(anexado sua integra ao processo legislativo).

Em resposta o Secretario Municipal de Governo informou “Assim, reitera-se que
devem ser anexados os documentos das seq. 11200578 e 11200577, que constituem a
versdo consolidada e oficialmente validada para integrar o Anexo Unico da matéria.”

Em consulta ao processo, a sequéncia 11200577 trata-se do 2° Termo aditivo do
protocolo de intencdes e 11200578 Registro da Ata da 11° Assembleia Geral Ordinéria.

Em Parecer a Procuradoria Geral do Municipio afirma que “A planilha de rateio
atualizada confirma que Araucaria permanece com participacdo proporcional de 4,86%,
correspondendo a R$ 6.142,83/més, dentro dos valores ja previstos no or¢camento
municipal. Assim, a medida ndo implica criacdo ou expanséo de acdo governamental, nos
termos do art. 16 da LRF, e ndo exige elaboracao de nova estimativa de impacto financeiro”.

Cumpre ressaltar que a presente proposicdo atendeu as determinacdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a

redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis.
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Portanto o projeto de lei esta em conformidade com os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as proposicdes e elaboracéo

de redacéo final.
IV-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente,
no que compete a Comissdo de Justica e Redagdo, ndo se vislumbra obice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 2784/2025. Assim, SOMOS PELO

PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia

aos vereadores, bem como, submetido a deliberacao plenaria para apreciagdo conforme o

Regimento Interno desta Camara Legislativa.
Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagao dos demais membros das
comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 15 de dezembro de 2025.

§" PEDRO FERREIRA DE LIMA
15/12/2025 13:27:00

CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA.
Assinatura digital avangada.

Vereador Relator — CJR
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