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Processo Legislativo n°.135950/2025
Projeto de Lei n° 332/2025

Relator: Francisco Paulo de Oliveira — Uniao Brasil

PARECER N°328/2025

Da comisséo de justica e redagao, sobre o projeto de lei n®
332/2025, de iniciativa do Vereador Vagner Chefer Junior
que ‘“Institui a requlamentacdo da oferta e distribuicdo
gratuita do contraceptivo subdérmico Implanon® no ambito
da rede publica de saude do Municipio de Araucaria e da
outras providéncias.”

| - RELATORIO

Vereador Vagner Chefer no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,
conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno desta Casa de Leis, apresenta
o Projeto de Lei que institui o Programa Municipal de Conscientizagdo e Incentivo a
Sustentabilidade Ambiental, e da outras providéncias

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em
que:
“O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no &mbito da
rede publica de saude, a politica de oferta e distribuicdo gratuita do

contraceptivo subdérmico Implanon®, como medida estratégica de
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saude publica, com foco na redugao de gestagdes nao planejadas,
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especialmente entre grupos em situagcéo de vulnerabilidade social e
risco reprodutivo elevado.

O Implanon® é um método contraceptivo de longa duragao,
reversivel, altamente eficaz e seguro, que possui taxa de eficacia
superior a 99% e oferece protecdo por até trés anos. Por nao
depender da agao diaria ou mensal da usuaria — ao contrario de
anticoncepcionais orais ou injetaveis, trata-se de uma alternativa
eficaz especialmente para mulheres com dificuldade de acesso
continuo a rede de saude ou com histérico de falha em outros

métodos.
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Este projeto busca atender a uma demanda crescente por métodos
contraceptivos de longa acgdo, reconhecidamente mais eficazes na
prevencdo de gravidez nao intencional, segundo diretrizes da
Organizacao Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude do
Brasil. Além disso, contribui para a reducdo de taxas de evasao
escolar entre adolescentes, diminuicdo da mortalidade materna e
infantil e melhoria das condicdes de vida de mulheres em situacao de
vulnerabilidade.

A proposta estabelece critérios de prioridade para acesso ao método,
garantindo que os grupos com maior risco reprodutivo e barreiras
socioeconOmicas — como adolescentes, mulheres em situagao de
rua, portadoras de doencas crdnicas, usuarias de substancias
psicoativas, entre outras, sejam contempladas com prioridade da
distribuicdo do contraceptivo. Também s&o contempladas mulheres
com histérico de falha ou contraindicagao aos métodos ja oferecidos
pela rede publica. Além dos beneficios para saude da mulher e sua
autonomia sobre o proprio corpo, a adogao de politicas publicas que
ampliem o acesso a métodos contraceptivos modernos resulta em
impacto positivo direto nos indicadores de saude publica, como:

* Reducao das taxas de gravidez nao planejadas;

* Prevencao da mortalidade materna e neonatal,
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* Reducdo da demanda por procedimentos de interrupcédo da
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gestacgao, legais ou nao;

* Racionalizagdo dos recursos publicos, ja que o custo da
contracepgéo de longa duragdo € menor a meédio e longo prazo do
que os custos associados a gestagao nao planejada.

Importante destacar que o acesso a métodos contraceptivos
modernos e seguros € um direito fundamental relacionado a
autonomia reprodutiva, planejamento familiar e igualdade de género.
Investir em politicas publicas de saude reprodutiva é investir em

educacao, cidadania e desenvolvimento social.
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Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacgao deste projeto de lei.”

ApOs breve exposicao, passa-se a analise juridica da matéria, limitando-se esta
Comissao a examinar a sua viabilidade juridica e constitucional, nos termos do Regimento
Interno

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Justica e Redagdo a analise de projetos de lei com
matérias refentes aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, juridicos e damais,
conforme segue:

“Art. 52° Compete

| — a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucionais legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposi¢cbes elaboragdes final, na
conformidade do aprovado, salvo as previstas neste Regimento
(Art. 164,§ 2° Art. 1568; Art 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art 5, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias de
interesse local

Art. 30 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria da
competéncia do Municipio, sujeita a sancdo do Prefeito,
especialmente sobre:

| — legislar sobre assuntos de interesse local.:

Com isso, verifica-se que a legislagéo discorre sobre o poder e a competéncia de
autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40,§ 1,a, Lei Organica Municipal
sobre matérias de interesse local:

Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador;

Embora o parecer juridico n° 290/2025 tenha se manifestado pelo arquivamento da
mateéria, sob o argumento de vicio de iniciativa por suposta invasao de competéncia do
Poder Executivo, esta Comissédo entende que nao ha vicio formal insanavel e que o projeto
nao cria atribuicées diretas nem obrigacdes financeiras imediatas ao Executivo, limitando-
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se a autorizar e regulamentar politicas publicas de saude reprodutiva, em consonancia com
principios constitucionais e direitos fundamentais.

A competéncia legislativa municipal estda amparada no art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, e no art. 5°, inciso |, da Lei Organica do Municipio, que conferem ao
Municipio o poder de legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente quando
relacionados a protegdo da saude publica, conforme também preceitua o art. 196 da
Constituicao Federal, que dispoe:

ART- 196 A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a

redugéao do risco de doenga e de outros agravos.”

O projeto nado interfere na execugao administrativa das politicas de saude —
competéncia do Executivo —, mas define diretrizes de carater normativo e orientador,
reforcando o dever publico de assegurar o acesso universal e igualitario aos métodos
contraceptivos, em conformidade com a Lei Federal n® 9.263/1996 (Planejamento Familiar),
cujo art. 2° estabelece:

Art 2 - O planejamento familiar é parte integrante do conjunto
de acbes de atengdo a mulher, ao homem ou ao casal, dentro
de uma viséo de atendimento global e integral a saude.

Além disso, a Lei Organica da Saude (Lei n® 8.080/1990) reconhece a participagao
dos entes federados, inclusive do Legislativo, na formulagdo de politicas publicas que
promovam o bem-estar coletivo e a equidade no acesso aos servigos de saud

O projeto tem relevante interesse social e de saude publica, ao priorizar grupos
vulneraveis, reduzir gestagdes nao planejadas e fortalecer politicas preventivas. Ademais,
segue recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e diretrizes do Ministério
da Saude, que reconhecem os métodos contraceptivos de longa duragdo como estratégia
eficaz para reducado de mortalidade materna e infantil.

A proposta nao cria cargos, despesas ou obrigagdes diretas ao Poder Executivo,
podendo sua implementacdo ocorrer de forma progressiva, mediante regulamentacao
posterior, conforme previsto no art. 2° da matéria.

ll-VvoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissao de Justica e Redagao, nao se vislumbra ébice ao prosseguimento
do Projeto de Lei de n°332/2025. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO REFERIDO
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PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a
deliberacdo plenaria para apreciagdo conforme o Regimento Interno desta Camara
Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagao dos demais membros das
comissoes.

E o parecer.

Araucaria, 06 de outubro de 2025.
B

§ FRANCISCO PAULO DE
OLIVEIRA
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Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Francisco Paulo de Oliveira

RELATOR CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 07 de outubro de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de

Araucaria, os Vereadores Pedro Ferreira de Lima e Vagner José Chefer, membros da Comissao de

Justica e Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n° 328/2025-CJR, referente ao Projeto de Lei n°®

332/2025.

§" VAGNER JOSE CHEFER
07/10/2025 16:15:18
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1A
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Araucaria, 07 de outubro de 2025.
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PEDRO FERREIRA DE LIMA
07/10/2025 16:56:58
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