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A CASA DE TODOS

PARECER N° 323/2025 — CJR

Da Comissao de Justica e Redagdo sobre o projeto de lei n°

2769/2025, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito Luiz Gustavo
Botogoski que “Dispbe sobre a autorizacdo para o pagamento de
débitos municipais, tributarios ou nao, inscritos ou néo, em divida ativa
por meio de cartdo de crédito.”

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2769/2025, de autoria do Chefe do Executivo Municipal,
que dispde sobre a autorizagido para o pagamento de débitos municipais, tributarios ou nao,
inscritos ou n&o, em divida ativa por meio de cartao de créedito.

Justifica o Senhor Prefeito, que o projeto de lei: “O referido Projeto de Lei tem como
objetivo principal autorizar o Poder Executivo Municipal a oferecer aos contribuintes a op¢ao
de quitar débitos municipais, sejam eles tributarios ou ndo, e inscritos ou nado em divida
ativa, utilizando cartdo de crédito. Esta iniciativa visa modernizar a forma de arrecadagao
do municipio e proporcionar maior comodidade aos cidadaos.

A proposta € um avanco significativo, pois permite que os pagamentos sejam realizados
diretamente ou através de empresas credenciadas. O projeto estabelece que os custos
operacionais do servico sdao de responsabilidade das empresas credenciadas, sem a
cobranca de taxas adicionais para o municipio.

Cumpre ressaltar que a proposicdo ndo acarreta aumento de despesa ou mesmo
renuncia de receita, fazendo-se desnecessaria a adogao das medidas descritas nos arts.
14 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.”

E o breve relatério.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comiss&o de Justica e Redacdo a analise
de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete

I — A Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposi¢cdes e elaboragdo de redacgdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°

Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.
Ressaltamos o art. 54, caput do Regimento Interno da Camara Municipal de

Araucaria:

“Art. 54. A Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente,
examinar a admissibilidade da matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento
Interno.”

Conforme disposto no artigo acima mencionado, cabe a CJR examinar a propositura
de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento interno,
contudo destacamos que a redagao do dispositivo dita a palavra “preliminarmente”, ou seja,
conforme o dicionario brasileiro as matérias de constitucionalidade, lei organica e regimento
interno sdo matérias a serem analisadas “Inicialmente”. O artigo ndo faz mencgao a palavra
exclusivamente, logo porque na mesma resolucdo 001/1993 em seu art. 52 consta a
competéncia da comissdo de justica e redagdo aos exames das matérias legais,
abrangendo a outras legisla¢gdes do ordenamento juridico brasileiro.

O presente projeto de lei tem por objeto o estabelecimento de cartdao de débito e
crédito como meio de pagamento de débitos pendentes perante o Municipio.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do Municipio
de Araucaria em seu Art. 5°, |, descreve que compete ao Municipio legislar sobre matérias

de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, lll, e o artigo 40,

§ 1°, b, da Lei Orgénica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
b) do Prefeito;”

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, “b”) a

428026.

competéncia € do prefeito para iniciar o processo legislativo tratando-se de organizagéo

7a

administrativa de matéria tributaria e orgamentaria municipal.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

Il — Disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;”

,_;t PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brip83hd6
ol

_E_ ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 29/09/2025 13:22-03:00-03

A proposicao nao modifica a obrigacdo tributaria, limitando-se a disciplinar e
acrescentar modalidade sobre a forma de pagamento, em consonéancia com o art. 150, |,
da Constituicdo Federal, ndo excluindo as formas de pagamento ja existentes.

A justificativa do projeto explicita que ndo ha aumento de despesa nem renuncia de
receita, fazendo-se desnecessaria a ado¢cao das medidas descritas nos arts. 14 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Ademais, em consulta eletrbnica ao Processo (Processo n° 32957/2025 e cédigo
verificador 7015831X), verificamos que o projeto de lei vem acompanhado de justificativa

para tal inclusdo da modalidade de pagamento no municipio, conforme segue:
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A SMFI - CHEFIA DE GABINETE

O presente processo tem por objeto o projeto de Lei para estabelecimento de
cartio de débito e crédito como meio de pagamento de débitos pendentes
perante o Municipio.

Inicialmente, verifica-se que legislar sobre meio de pagamento que atenda a
facilitacdo de recebimento da divida pendente compete ao Municipio, posto que
ha interesse local na matéria, nos termos do que prevé o artigo 30, inciso |, da
Constituicao. )
Mao & demais citar que a Unido, bem como o Estado do Parana e outros =
Municipios ja possuem a possibilidade de pagamento de créditos tributarios por
meio de cartdo, sendo que em relacio a divida ativa Federal, até mesmo PIX & .
admitide como meio de pagamento, o que, diga-se de passagem, seria bastante
versatil de se admitir também como meio de pagamento da divida Municipal.
Analisando o Cddigo Tributario Municipal, verifica-se que o estabelecimento de
pagamento por cartdo de crédito/débito ndo contraria nenhum dispositivo.
Analisando o Codigo Tributario Nacional, também ndo se verifica contrariedade.
Isso porgue, verifica-se pelos termos do artigo 162 do CTN que este artigo previa
como meios de pagamento moeda corrente, cheque ou vale postal (inciso | do
referido artigo), bem como estampilha, papel selado ou outros meios mecanicos
de pagamento (inciso |l do artigo 162 do CTN). Ou seja, verifica-se que nao era
somente o dinheiro, ou o boleto bancario os Unicos meios de pagamento, mas
sim diversos meios que & época da confeegdo do Codigo Tributario Nacional
havia a disposicao da administracio para utilizacio como meio de pagamento.
MNestes termos, a utilizagao do pagamento via cartdo, ou mesmo PIX como meios
de pagamento, em dias atuais, nao representa qualguer violagio a norma federal
ou Municipal em matéria de direito tributario, 4 medida em que serve para
dinamizar a forma de recebimento para a administragdo, bem como para facilitar
a forma de pagamento para o contribuinte.

Quanto a questdo dos custos para pagamento, ndo se vislumbra irregularidade
alguma em distribuir aos contribuintes os custos da cobranga via cartdo, posto
gue se preserva a receita tributdria ao se prever a responsabilidade da parte
contribuinte pelos custos & encargos decorrentes da utilizacio de cartdo como
meio de pagamento. A titulo de exemplo, cita-se os termos da Resolugio SEFA/
PR n® 1.051/2021 que disciplina o pagamento de IPVA por meio de cartdo de
crédito, mais precisamente artigo 3°, que prevé gue & responsabilidade a parte
contribuinte o pagamento das custas decorrente da utilizacso do cartdo.

Esta opinido trata da andlise juridica da adocao do meio de pagamento proposta,
lembrando que antes da remessa 3 Secretaria de Governo, devera ser este
processo encaminhado a PGM - Processo Legislativo para os devidos fins.
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O Poder Publico Municipal, ao disciplinar formas alternativas de quitagcao de débitos
pendentes ao municipio, cumpre relevante papel na modernizagcdo da Administracédo e na
ampliacdo do acesso do cidadao aos servigos publicos. Nesse sentido, a possibilidade de
pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito apresenta-se como instrumento legitimo
e eficaz, tanto do ponto de vista juridico quanto administrativo.

A disposicéo do projeto de lei € juridicamente admissivel que o Municipio visto que
estabelece novas modalidades de recebimento de receitas, desde que nao altere a

natureza da obrigagao tributaria ou contrarie normas gerais de direito financeiro.
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Do ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
o oferecimento de meios de pagamento como cartdo de débito ou crédito ndo caracteriza
renuncia de receita, nem gera aumento de despesa para o ente publico, especialmente
quando eventuais custos operacionais sao assumidos pelas empresas credenciadas.
Assim, a medida se harmoniza com os principios da gesté&o fiscal responsavel, previstos no
art. 1°, §1°, da LRF.

Além disso, a proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da eficiéncia
e economicidade (art. 37, caput, da CF), uma vez que simplifica os mecanismos de
arrecadacido e amplia a probabilidade de adimplemento voluntario por parte dos
contribuintes.

Sob a dtica pratica, os beneficios sao evidentes para o contribuinte, a possibilidade
de quitar e ndo ficar inadimplente com a administracdo publica. Para o Municipio, a
inovacéao tende a aumentar a eficiéncia da arrecadacgao, reduzir inadimpléncia e agilizar o
ingresso de recursos nos cofres publicos, refletindo em melhoria do fluxo de caixa e maior
capacidade de planejamento orgamentario e execugao da prestagcao de servigos publicos
com a arrecadagao dos impostos.

Ademais, a utilizagdo de sistemas eletrbnicos de pagamento deve respeitar os
parametros da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos),
notadamente quanto ao credenciamento de empresas de forma isonédmica e transparente,
e da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018), garantindo seguranca
nas informacgdes pessoais e financeiras dos contribuintes.

Assim, a instituicdo de modalidades de pagamento via cartdo de débito ou crédito
representa medida plenamente legitima, juridicamente segura e socialmente vantajosa,
pois concilia a eficiéncia administrativa com a protecédo ao contribuinte e modernizacao da
gestao publica.

O projeto de lei vem acompanhado da seguinte declaragéo: “cumpre ressaltar que a
proposicao nao acarreta aumento de despesa ou mesmo renuncia de receita, fazendo-se
desnecessaria a adogao das medidas descritas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.”

Ademais, salientamos que a Comissao de Justica e Redacao analisa as proposicoes
em face das matérias legais, contudo a observéancia referente se a proposigéo traz algum

tipo de alteracdo na despesa ou receita do Municipio, ou repercutam no Patrimodnio
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Municipal, cabe a Comissao de Finangas e Orgamento, segundo expressamente previsto
no art. 52, Il do regimento interno.

Diante do exposto, no que nos cabe a Comissao de Justica e Redagao examinar, apos
analise ao processo legislativo n°® 135070/2025 e Processo Administrativo n°32957/2025 e
cédigo verificador 7015831X, a propositura estd com a documentagao necessaria para dar
seguimento a regular tramitacao do projeto de lei.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao atendeu as determinagdes da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redacao, a alteragao e a consolidacao das leis.

Por fim, verifica-se que a proposigao aqui tratada encontra-se em concordancia
com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissao, ndo havendo

impedimento para a reqular tramitacdo do projeto.

lll - vOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissao de Justica e Redagédo nao se vislumbra dbice ao prosseguimento
do Projeto de Lei de n° 2769/2025. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO
REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagao plenaria para apreciagao conforme o Regimento Interno desta
Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciacdo dos demais membros das
comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 29 de setembro de 2025.

PEDRO FERREIRA DE LIMA
29/09/2025 13:22:15
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CAMARA MUNICIPAL
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Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Vereador Relator — CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reuniao realizada no dia 30 de setembro de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Francisco Paulo Oliveira e Vagner José Chefer, membros da Comissao
de Justica e Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n° 323/2025-CJR, referente ao Projeto de Lei
n°® 2769/2025.

Araucaria, 30 de setembro de 2025.
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" VAGNER JOSE CHEFER
30/09/2025 14:59:39

§ FRANCISCO PAULO DE
OLIVEIRA

™ 30/09/2025 14:46:00
ARAUCARIA " N
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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