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Processo Legislativo n°.123298/2024
Projeto de Lei n° 20/2024

Relator: Francisco Paulo de Oliveira — Uniao Brasil

PARECER N°320/2025

Da comisséo de justica e redagao, sobre o projeto de lei n®
20/2025, de iniciativa do Vereador Fabio Almeida Pavoni
“Dispbe sobre a instalagao de cameras de monitoramento
e reconhecimento facial em todas as unidades
educacionais do Municipio de Araucaria.”

| - RELATORIO

Trata-se da analise do Veto Total aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto
de Lei n° 20/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento e reconhecimento facial em todas as unidades educacionais do Municipio
de Araucaria.

O veto foi justificado pela suposta inconstitucionalidade formal do projeto, com
base na auséncia de estudo de impacto orgamentario-financeiro e na alegada afronta ao art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e ao art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Il - ANALISE

E pacifico no Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente no julgamento do
ARE 878.911/RJ (Tema 917 da repercussao geral), que ndo ha vicio de iniciativa em lei de
origem parlamentar que trate de politicas publicas na area da seguranga e educagao, ainda
que acarrete despesas, desde que néo interfira diretamente na organizagcao administrativa
do Executivo ou no regime juridico de servidores. Assim, n&o ha usurpagao da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.
Tese: Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicgo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° I,"a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).
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Embora o Executivo alegue a auséncia de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, tal requisito se relaciona a execug¢ao administrativa da norma e pode ser suprido
no momento da regulamentacdo e implementagao da lei, sob responsabilidade do Poder
Executivo, e ndo no processo legislativo parlamentar.

A jurisprudéncia do STF reconhece que a exigéncia do art. 113 do ADCT e do art.
16 da LRF visa assegurar responsabilidade fiscal, mas ndo pode servir como instrumento
para inviabilizar politicas publicas de interesse social quando ndo ha imediata criagao de
despesa obrigatoria, mas apenas autorizag&o legislativa para que o Executivo adote as
medidas necessarias.

ART.113 A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada de estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95,
de 2016).

O Projeto de Lei em analise visa ampliar a seguranga de alunos, professores e
servidores nas unidades educacionais, atendendo a uma demanda da sociedade em face
do aumento de episddios de violéncia em escolas. O direito fundamental a educagao em
ambiente seguro decorre do art. 6° e do art. 205 da Constituicdo Federal, devendo
prevalecer sobre interpretacdes restritivas de cunho meramente formal.

Art. 6° Sédo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015).

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagédo de vulnerabilidade social tera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislagao fiscal e orcamentéaria (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114,
de 2021) (Vide Lei n°® 14.601, de 2023)

Além disso, a instalacdo de cameras de monitoramento e reconhecimento facial
nao cria, de forma automatica, despesas obrigatdrias, mas apenas estabelece diretriz
legislativa, cabendo ao Executivo a definigdo da forma, cronograma e dotagdo orgamentaria
para a execugao.
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Il-VvoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que verificou-se através do presente,no
que compete a Comissao de Justica e Redagao, o Veto ao projeto 20/2025, apresenta
significada razdo em seu teor. Assim, SOMOS PELA DERRUBADA DO VETO DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como,
submetido a deliberagdo plenaria para apreciagao, nos termos do Art. 174 do Regimento
Interno desta Camara.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
comissao.

E o parecer.

Araucaria, 24 de setembro de 2025.

1 §” FRANCISCO PAULO DE
a OLIVEIRA

comeamomeen e 2410972025 10:24:01
ARAUCARIA . o
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Francisco Paulo de Oliveira

RELATOR CJR
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DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reuniao realizada no dia 25 de setembro de 2025 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Vagner José Chefer e Pedro Ferreira de Lima, membros da Comissao de
Justica e Redacao, votaram favoraveis ao Parecer n° 320/2025-CJR, referente ao Veto ao Projeto
de Lei n® 20/2025.

Araucaria, 25 de setembro de 2025.
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