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A CASA DE TODOS
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 127855/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 342/2025

EMENTA: “Institui a criagdo do Programa Municipal “Amigo da Escola” no ambito do

Municipio de Araucaria e da outras providéncias”
INICIATIVA: Vereador Pedro Ferreira de Lima

PARECER N° 276/2025

| - DO RELATORIO

O Vereador Pedro Ferreira de Lima, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta o

Projeto de Lei em epigrafe, conforme ementa acima transcrita.

O projeto vem acompanhado da justificativa, na qual diz em que:

‘O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir o programa
“Amigo da Escola” no Municipio de Araucéria, voltado a estimular a
participacdo ativa da sociedade no fortalecimento da educacédo publica
municipal.

A educacdo, reconhecida pela Constituicdo Federal como direito
fundamental e um dos pilares essenciais para o desenvolvimento social
e econbmico, exige esforcos conjuntos do poder publico e da
coletividade.

Nesse sentido, o programa busca criar um canal de cooperacao entre a
iniciativa privada, a comunidade civil e o poder publico, possibilitando
gue cidaddos e empresas contribuam, de forma voluntaria, para a
melhoria da infraestrutura escolar, a doagdo de materiais e
equipamentos, ampliacdo da conectividade digital e outras acoes
capazes de gerar impacto positivo na qualidade do ensino.

O reconhecimento das colaboragBes serd materializado por meio da

concesséao do Selo “Amigo da Escola” as pessoas juridicas participantes
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e da entrega de certificados as pessoas fisicas que aderirem a iniciativa.
Tal distingdo pretende valorizar o compromisso social e incentivar a
continuidade de boas praticas voltadas ao ambiente educacional.
Importa ressaltar que a proposta ndo ocasiona custos adicionais ao
erario municipal, uma vez que as contribuicdes ocorrerdo de maneira
voluntaria e sem contrapartida financeira por parte do poder publico.
Ademais, a transparéncia e a lisura do processo estardo resguardadas por
meio da prestacdo de contas dos bens e investimentos recebidos.

Com esta iniciativa, objetiva-se fortalecer a rede publica de ensino,
oferecer melhores condicbes de aprendizagem aos estudantes e
consolidar uma cultura de engajamento e responsabilidade social na
area educacional.

Diante da relevancia do tema e dos beneficios que podera trazer as
escolas municipais, solicitamos o apoio dos nobres vereadores para a

aprovacao da presente proposic¢ao.”
ApOs breve relatério, segue analise juridica do projeto, a qual se limita a
analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberagao

sobre o seu mérito.

Il — ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSIGAO DO PROJETO DE LEI
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De inicio, cumpre salientar que a analise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberagéo sobre o

merito do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relagéo as proposi¢des legislativas,
€ competéncia da Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do art. 52, I, e do
Regimento Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de
técnica legislativa de todas as excegdes proposicdes e elaboracao da redagao final.”

No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno

expressamente dispde:
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“A Comissdo de Justica e Redacéo cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e

da conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno”.

Ja no que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei, € de se
observar que o Vereador Pedro Ferreira de Lima, é competente para tanto, conforme

esta expressamente contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, a saber:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboracéao de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

...y

Verifica-se que o projeto versa sobre assunto de interesse local podendo
entdo o Municipio de Araucaria legislar sobre o assunto. Nesse sentido, consta na
Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e posteriormente transcrito para a Lei Organica
de Araucaria, no art. 5°, | que compete ao Municipio legislar sobre interesse local, a

saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

.y
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Constata-se, também, que o projeto de lei vem acompanhado de

justificativa, requisito indispensavel cabendo ao Plenario analisar o mérito da proposigao.

Além disso, no que tange a eventual criagdo de despesa para o ente
municipal, deve-se frisar o atual entendimento do STF, consolidado em sede de
repercussao geral (Tema n°® 917 do STF), o qual deve ser considerado na analise de
meérito da proposicao.

Nessa repercussao geral, o Supremo consolidou o entendimento de que

nao incorre em vicio de constitucionalidade leis de iniciativa de vereadores que criam
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despesas para a Administragdo, desde que estas leis ndo versem sobre a estrutura e
atribuicbes de seus 6rgdos do Executivo, bem como o regime juridico dos seus

servidores.

Nesse sentido, transcreve-se o referido Tema n°® 917 para melhor

entendimento, a saber:

Né&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuigdo de seus orgados nem do regime juridico de servidores

efalb43cBh0.

publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal).

-

Respeitando-se os parametros estabelecidos acima — especificamente
de nao criar atribui¢cao direta aos 6érgaos do Executivo —, portanto, € possivel que projeto

de iniciativa de vereador incorra em despesa para Administragdo municipal.
Por ultimo, insta observar que a presente proposicao segue as
determinacdes da Lei Federal Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que

dispde sobre a elaboragao, a redacéao, a alteracéo e a consolidagao das leis.

Sem prejuizo de, na redacéo final do projeto de lei a ser elaborado pela
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Comissao de Justica e Redacgao, a Mesa proceder com a corregao de erros de linguagem
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e de técnica legislativa, sem alteragdo de conteudo, nos termos do art. 145, |, do

Regimento Interno (Resolugdo n° 01 de 1993) desta Casa.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise é de
competéncia local e que o vereador € competente para legislar, ressalvando-se a
necessidade de emenda modificativa no dispositivo mencionado, esta Diretoria Juridica

entende que ndo ha ébice a regular tramitagdo da proposigao
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Ressalta-se, que mérito da decisao deve ser submetido a apreciagéo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Diante de previsao regimental, especificamente o art. 52 e inciso (s) do
Regimento Interno, deve a proposi¢cdo ser encaminhada as Comissao de Justica e
Redacao e a Comissao de Educacédo e Bem-Estar Social.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 09 de setembro de 2025.
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