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PROCESSO LEGISLATIVO N° 126551/2025

PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N° 330/2025

EMENTA: “Dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de Refeicbes Subsidiadas em
Parceria com Restaurantes Locais, destinado as pessoas cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), no municipio de Araucaria, e da outras providéncias.”
INICIATIVA: Vereador Francisco Paulo de Oliveira

PARECER N° 271/2025
| - DO RELATORIO

O Vereador Francisco Paulo de Oliveira, no uso de suas atribui¢cdes legais e
regimentais, conferidas pela Lei Organica Municipal e Regimento Interno, apresenta o Projeto

de Lei em epigrafe, conforme ementa acima transcrita.

O projeto vem acompanhado da justificativa, requisito indispensavel a

tramitacdo de projeto de lei, na qual diz em que:

“O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio de Araucaria,
o Programa Municipal de Refei¢cdes Subsidiadas, com o objetivo de garantir o
acesso a alimentagdo adequada e saudavel as pessoas e familias em
situacdo de vulnerabilidade social, por meio de parcerias entre o poder
publico e restaurantes locais.

A proposta parte do principio constitucional de que a alimentagdo é um direito
social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e da necessidade urgente
de enfrentar a inseguranca alimentar, realidade que atinge milhBes de
brasileiros e impacta diretamente o bem-estar e a dignidade da populacdo
mais vulneravel.

Com base nos dados do Cadastro Unico (CadUnico), é possivel identificar
com precisdo os beneficiarios do programa, permitindo a execucdo de uma
politica publica focalizada, eficiente e de alto impacto social. Ao garantir
refeicbes balanceadas e acessiveis mediante subsidio parcial ou total o
programa contribui para a melhoria das condi¢cfes de vida, saude e nutricao
dessas pessoas.Além de seu viés social, o projeto promove o fomento da
economia local, ao estabelecer convénios com restaurantes, lanchonetes e

estabelecimentos de alimentacdo que estejam devidamente regularizados.
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Dessa forma, o municipio ndo apenas combate a fome, mas também estimula
o0 empreendedorismo, 0 comércio de produtos regionais e a geracao de
renda.

Outro diferencial da proposta é a previsao de acdes de Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN), como oficinas, palestras e atividades praticas com o0s
beneficiarios. Tais a¢Bes visam empoderar a populagdo com conhecimentos
sobre habitos alimentares saudaveis, aproveitamento integral dos alimentos e
o direito humano a alimentacdo adequada.

O programa prevé, ainda, um sistema de identificagdo moderno e seguro por
meio de cartdo magnético ou aplicativo digital, garantindo controle de acesso,
transparéncia na execucao e facilidade na prestacdo dos servicos.

Por fim, destaca-se a importancia da avaliagdo e do monitoramento
continuos, previstos no projeto, 0s quais permitirdo ajustes dinamicos e o
aprimoramento da politica publica ao longo do tempo.

Diante do exposto, este Projeto de Lei representa uma acao concreta

de justica social, combate a fome e inclusdo produtiva, alinhada as diretrizes
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e as demandas locais do
municipio de Araucaria.

Solicitamos, portanto, o apoio dos nobres pares para aprovacdo desta

proposta, por sua relevancia social, econébmica e humana.”

Apb6s breve relatério, segue andlise juridica do projeto, a qual se limita a
analisar sua viabilidade juridica, cabendo ao Plenario e as Comissdes a deliberacdo sobre o

seu mérito.
Il = ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

De inicio, cumpre salientar que a andlise juridica se limita a verificar os
requisitos de viabilidade juridica do Projeto, cabendo ao Plenario a deliberacao sobre o mérito

do projeto.

Além disso, cabe ressaltar que, em relacdo as proposicdes legislativas, é
competéncia da Comissdo de Justica e Redacgdo, nos termos do art. 52, I, e do Regimento
Interno, a analise dos “aspectos constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica legislativa

de todas as excecdes proposicoes e elaboracdo da redacéo final.”
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No mesmo sentido, o art. 54, caput, do Regimento interno expressamente

dispde:

“A Comissdo de Justica e Redacdo cabe, preliminarmente, examinar a

admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da

conformidade a Lei Orgéanica e ao Regimento Interno”.

J& no que concerne a iniciativa da propositura do projeto de lei, é de se
observar que o Vereador Francisco Paulo de Oliveira, € competente para tanto, conforme esta

expressamente contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, a saber:

3ef.

Te

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragao de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

a) do Vereador;

(.Y
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Verifica-se que 0 projeto versa sobre assunto de interesse local podendo
entdo o Municipio de Araucaria legislar sobre o assunto. Nesse sentido, consta na Constituicao
Federal, em seu art. 30, | e posteriormente transcrito para a Lei Organica de Araucdria, no art.

5°, | que compete ao Municipio legislar sobre interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

..)
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Constata-se, também, que o projeto de lei vem acompanhado de justificativa,
requisito indispensavel cabendo ao Plenario analisar o mérito da proposicao.

Além disso, no que tange a eventual criacdo de despesa para 0 ente
municipal, deve-se frisar o atual entendimento do STF, consolidado em sede de repercusséao

geral (Tema n® 917 do STF), o qual deve ser considerado na andlise de mérito da proposicao.

Nessa repercusséo geral, o Supremo consolidou o entendimento de que n&o
incorre em vicio de constitucionalidade leis de iniciativa de vereadores que criam despesas
para a Administracédo, desde que estas leis ndo versem sobre a estrutura e atribuicbes de seus

6rgaos do Executivo, bem como o regime juridico dos seus servidores.
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Nesse sentido, transcreve-se o referido Tema n° 917 para melhor

entendimento, a saber:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, 8 1° 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Respeitando-se os parametros estabelecidos acima — especificamente de ndo
criar atribuicdo aos 6rgaos do Executivo —, portanto, € possivel que projeto de iniciativa de

Tedef

vereador incorra em despesa para Administragao municipal.

Por ultimo, insta observar que a presente proposi¢cao segue as determinacées

da Lei Federal Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

-03:00-03

elaboragéo, a redagéo, a alteragédo e a consolidacéo das leis.

7

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com brip0bSha680

Sem prejuizo de, na redacdo final do projeto de lei a ser elaborado pela
Comisséo de Justica e Redacado, a Mesa proceder com a corre¢do de erros de linguagem e de
técnica legislativa, sem alteracdo de contetdo, nos termos do art. 145, I, do Regimento Interno
(Resolugéo n° 01 de 1993) desta Casa.

lIl - DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto, constatando que a matéria em analise é de competéncia

local e que o vereador é competente para legislar, ressalvando-se a necessidade de emenda
modificativa no dispositivo mencionado, esta Diretoria Juridica entende que ndo ha ébice a

regular tramitacéo da proposicao

Ressalta-se, que mérito da decisdo deve ser submetido a apreciacdo do
Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.
Diante de previsdo regimental, especificamente o art. 52 e inciso (s) do

Regimento Interno, deve a proposicao ser encaminhada as Comissao de Justica e Redacéao,

Comissédo de Financas e Orcamento, a qual deverd solicitar ao Poder Executivo impacto
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orcamentario-financeiro decorrente em eventual aprovacdo do projeto em discussao, e

Comissao de Saude e Meio-ambiente.
E o parecer.
Diretoria Juridica, 08 de setembro de 2025.
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